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I. Pjesa hyrése

Né mbéshtetje t€ nenit 194, pika 4 t€ ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé€ sistemit té
drejtésisé”, i ndryshuar, Inspektori i Larté i Drejtésisé (kétu e né vijim ILD) kryen inspektime
institucionale e tematike mbi ¢do aspekt té punés sé gjykatave, administratés gjygésore, zyrave té
prokurorive dhe administratés sé Prokurorisé.

Inspektori i Larté 1 Drejtésis€ né pérmbushje té detyrave té tij t€ pércaktuara né nenin 147/d,
té Kushtetutés, né zbatim té nenit 194, pika 4 dhe nenit 204, pika 1, shkronjat “dh”, “&” dhe “k”,
té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar, ka miratuar
me vendimin nr. 6 , daté 24.02.2023 “Planin e inspektimeve pér vitin 2023 ", i ndryshuar.

Né kété kuadér, nisur nga ushtrimi i kompetencave té Zyrés sé Inspektorit té Larté té
Drejtésisé pérsa i pérket kontrollit té€ veprimtarisé sé magjistratéve dhe bazuar né vendimin nr.
6 , daté 24.02.2023 “Planin e inspektimeve pér vitin 2023", i ndryshuar, éshté planifikuar
zhvillimi i njé inspektimi tematik me objekt: “Mbi procedurén e shpalljes dhe arsyetimit té
vendimeve gjygésore té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, Dhomés Civile dhe Gjykatés
Administrative 1é Shkallés sé Paré Tirané”, pér vendimet pérfundimtare té dhéna nga kéto gjvkata
pér periudhén 01.09.2022-30.12.2022.

Pér kryerjen e inspektimit sipas vendimit nr. 6/4, daté 13.04.2023 té Inspektorit té Larté té
Drejtésis€, u angazhuan inspektorét, znj. Erjena Bashari dhe znj. Joana Asimi. Gjithashtu, me
qéllim rritjen e eficencés sé grupit té inspektimit dhe miradministrimit t€ procesit, me té nj&jtin
vendim éshté caktuar si kryetar grupi inspektori znj. Erjena Bashari.

Arsyeja e inicimit t€ kétij inspektimi konsiston né njé numér té larté ankesash té paragitura prané
Zyrés s€ Inspektorit t& Larté t€ Drejtésisé né té cilat ngriheshin pretendime pér vonesa né zbardhjen
e vendimeve gjyqésore pértej afateve ligjore ndaj magjistratéve gjyqtaré té Gjykatés sé Shkallés
s¢ Paré t€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe ndaj magjistratéve gjyqtaré té Gjykatés
Administrative Tiran€. Nisur nga kjo dhe numri i madh i ¢éshtjeve qé kéto gjykata kané né
shqyrtim, Zyra e ILD-s€ nisi kété inspektim tematik, pér té krijuar njé pasqyré reale té gjendjes
faktike t&€ dorézimit t€ vendimeve gjyqésore té pérfunduara nga ana e magjistratéve.

Burimet e s¢ drejtés, né té cilén éshté mbéshtetur puna e inspektoréve, gjaté vlerésimit té kryerjes
s€ veprimtarisé€ s€ gjyqtaréve lidhur me objektin e inspektimit jané:

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

e Kodi i Procedurés Civile té Republikés sé Shqipérisé;

e Kodi i Procedurave Administrative;

e Ligji “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”;
e Ligji “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé™;



e Urdhér i Ministrit té Drejtésisé nr. 1830, daté 03.04.2001 “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Gjyqésore™ ende né fuqi;

e Raporti i Késhillit té Larté Gjygésor “Mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e
KLGJ-sé pér vitin 2022;

e Raport vjetor pér vitin 2022 né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tiran¢;

e Analiza vjetore e punés pér vitin 2022 pér Gjykatén e Shkallés s¢ Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané;

e Rregullore e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané miratuar me Urdhrin nr. 209, daté
27.10.2017 té Kryetarit t€ Gjykatés;

e Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané&”, daté 11.07.2017, miratuar nga Kryetari i Gjykatés;

e Kryerja e inspektimit éshté planifikuar sipas vendimit té inspektimit, pér realizimin e tij né
4 faza:

1) Faza e paré: “Pérgatitja e planit té punés, hartimi i kérkesave pér informacion dhe akte, si
dhe zhvillimin e verifikimeve apo vizitave prané gjykatave”. Kjo fazé ka pérfshiré hapat si
mé poshté:

a) Eshté hartuar plani i punés, i dakordésuar nga inspektorét, né daté 13.04.2023;

b) Jané hartuar shkresat drejtuar gjykatave objekt inspektimi, sipas njé modeli té dakordésuar
nga inspektorét, té cilat pér t&€ dy gjykatat jan& nisur né datén 13.04.2023;

c¢) Eshté administruar informacioni dhe dokumentacioni sipas gjykatave pérkatése dhe
pérpunimi i tyre paraprak.

2) Fazaedyté: “Pérpunimiité dhénave dhe informacionit té mbledhur”. Kjo fazé ka pérfshiré
hapat si mé poshté:

a) Pérpunimi i t& dhénave dhe informacionit té mbledhur dhe studimi i tyre;

b) Vlerésimin nése duhet té merren té dhéna té tjera, informacioni dhe dokumentacion
plotésues, té vlerésuar nga grupi i inspektoréve, népérmjet dérgimit té shkresés,
komunikimit me ané té telefonit dhe vizités né terren.

3) Faza e treté: “Hartimi i Raportit té Inspektimit”, qé ka pérfshiré kéto hapa:
a) Hartimi i raporteve té vecanta pér secilén nga gjykatat qé jané pérfshiré né inspektim,
sipas njé model/strukture t& nj&jté;
b) Hartimi i projekt raportit pérfundimtar, i cili do té dérgohet pér shqyrtim prané
Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé.

Pas shqyrtimit dhe daljes sé Raportit nga Inspektori i Larté i Drejtésisé, do té kalohet né fazén e
fundit:

4) Faza e katért: “Ndjekja e zbatimit t€ rekomandimeve dhe rezultateve té inspektimit™.

e Gjaté periudhés sé zhvillimit t€ inspektimit jané konstatuar né ményré t€ pérmbledhur
problematika té lidhura me:
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- Paraqitjen e paploté té informacionit té kérkuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané, né lidhje me datat e komunikimeve té€ vendimeve paléve ndérgjyqése, pér
shkak té mungesés sé regjistrave té posagém pér mbajtjen e kétyre té€ dhénave;

- Paraqitjen me vonesé té informacionit dhe té€ dhénave té kérkuara né funksion té realizimit
té kétij inspektimi nisur dhe nga ngarkesa e vazhdueshme né puné e Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané;

- Paraqitjen me pasaktési té informacionit dhe té dhénave nga Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané pér shkak té mungesés sé regjistrave té posagém;

- Ridérgimin e kérkesave ( népérmjet emailit) me géllim plotésimin e kétij informacioni, né
rastin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané;

- Nevojén pér mbledhjen e informacionit népérmjet paraqitjes sé inspektoréve prané
Gjykatés sé Shkallés sé paré t€ Juridiksionit té€ Pérgjithshém Tirané.

e Inspektimi tematik pérfshiu veprimtariné e gjykatave subjekt t€ kétij inspektimi, pér
periudhén 01.09.2022 deri 30.12.2022.

e Fokusi i inspektimit tematik u pérgendrua kryesisht né tre drejtime kryesore:

(i) Datén e shpalljes s€ vendimit gjyqésor;
(i) Datén e depozitimit t& vendimit t& arsyetuar né sekretari;
(iii)  Datén e njoftimit t€ vendimit té arsyetuar paléve.

Qéllimi 1 kétij inspektimi éshté vlerésimi i praktikave té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané (Dhoma Civile) dhe Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tiran€, lidhur me zbatimin e kritereve ligjore mbi shpalljen dhe depozitimin e vendimeve
gjyqésore t€ arsyetuara né sekretari duke informuar me vértetési mbi gjendjen e organit té
inspektuar.

Né kété inspektim éshté vlerésuar veprimtaria e gjyqtaréve té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané (Dhoma Civile) dhe gjyqtaréve té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, né respektimin e afateve ligjore té pércaktuara pér shpalljen dhe dorézimin
e vendimeve té arsyetuara né sekretari.

Nisur nga problematikat e konstatuara gjaté objektit té punés sé Inspektorit té Larté té
Drejtésisé€, Inspektimi tematik paraqet réndési né krijimin e njé panorame té pérgjithshme mbi
zbatimin e afateve ligjore né zbardhjen e vendimeve gjyqésore dhe dorézimit té dosjeve né
kryesekretarité e gjykatave, pér té vijuar me komunikimet e vendimeve paléve, pér té siguruar
njoftimin né kohé dhe fillimin e afatit té ankimit, pa sjellé vonesa pér palét ndérgjygése dhe
né zbatim t€ pércaktimeve ligjore pér kété géllim.

Inspektimi i zhvilluar mbi veprimtariné e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré dhe Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té€ Pérgjithshém Tirané (Dhoma Civile), mundésoi njohjen dhe
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krijimin e njé tabloje té pérgjithshme mbi respektimin e afateve ligjore pér arsyetimin ¢ vendimeve
gjygésore té shpallura si dhe depozitimin e tyre sé bashku me dosjet né sekretari nga magjistratét
gjyqtaré. Nga té dhénat e administruara gjaté inspektimit pér periudhén 01.09.2022 deri mé
31.12.2022 rezultoi se:

Né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané pér periudhén 01.09.2022 deri mé
31.12.2022 jané shpallur 1228 vendime gjyqésore, té cilat jané dorézuar té gjitha né
kryesekretariné e késaj gjykate. Nga kéto 1147 vendime ose 93.5% e totalit té vendimeve
t€ shpallura jané arsyetuar dhe depozituar né sekretari brenda afatit ligjor 7 ditor, 67
vendime ose 5.4 % e totalit té vendimeve té shpallura jané dorézuar té arsyetuara né
sekretari brenda 10 ditéve, 13 vendime ose 1% e totalit té vendimeve té shpallura jané
dorézuar t€ arsyetuara né sekretari brenda 18 ditéve dhe vetém 1 vendim i shpallur éshté
depozituar i arsyetuar né sekretari brenda 107 ditéve. Numri i gjyqtaréve sipas organikés
né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané éshté 16, ndérsa numri i gjyqtaréve
efektivisht né detyré gjaté vitit 2022 éshté 12.1 gjygtaré.

Totali i vendimeve té shpallura nga Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané pér periudhén kohore 01.09.2022 deri mé 31.12.2022 éshté 2613
vendime, nga té€ cilat t€ dorézuara brenda afatit ligjor 20 ditor jané 1632 vendime ose 62.5
%; t€ dorézuara brenda afatit 21-30 ditor jané 201 vendime ose 7.7 %; té dorézuara brenda
afatit 31-60 ditor jané 377 vendime ose 14.4 %; té dorézuara brenda afati 61-90 ditor jané
154 vendime ose 5.9 %; t€ dorézuara brenda afatit 91-120 ditor jané 78 vendime ose 3%, té
dorézuara brenda afatit 121-218 ditor jané 99 vendime ose 3.8%; té padorézuara deri né datén
15.05.2023 jané 72 vendime ose 2.7 %. Kjo gjykaté ka funksionuar me 52% té numrit té
giyqtaréve qé duhet t€ keté sipas dekretit. Ngarkesa mesatare e njé gjyqtari né kété gjykaté
ka gené 1361 ¢éshtje.

Numri total i vendimeve t€ dorézuara me vonesé jashté afatit ligjor té Gjykatés sé Shkallés
s¢ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, éshté 909 vendime ose 35 % e vendimeve
totale, (né té cilat nuk pérfshihen 72 vendime té padorézuara né sekretari deri mé datén
15.05.2023), nga totali i vendimeve té shpalluara 2613. Rezulton se, pjesa mé e madhe e
vendimeve jané dorézuar brenda afatit 31-60 ditor, né masén 41 % té totalit, duke vijuar
me 22% té vendimeve brenda afatit 21-30 ditor, 17 % té vendimeve brenda afatit 61-90
ditor, 11 % té vendimeve brenda afatit 121-128 ditor dhe duke pérfunduar me 9 % té
vendimeve brenda afatit 91-120 dité.

Duke marré né konsideraté ngarkesén mesatare té€ njé gjyqtari né Gjykatén e Shkallés sé
Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané me 1361 ¢éshtje, e cila ndikon né kohézgjatjen
e ¢éshtjeve té pérfunduara, né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve té shpalluara né
sekretari rezulton se brenda afatit 120 ditor jané dorézuar 89 % té vendimeve t€ shpallura.
Pavarésisht afateve té parashikuara né ligjin procedural civil (neni 308 i K. Pr. Civile),
rezulton se kéto afate jo gjithmoné mund té zbatohen me rigorozitet nga ana e gjyqtaréve
gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre. Pra, né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit
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té Pérgjithshém Tirané, rezulton se 89 % e vendimeve jané dorézuar brenda afatit 120
ditor!"), duke u konsideruar késhtu né shumicén e rasteve, si koha e_arsyeshme gé i nevojitet
givqtarit/gjykatés té dorézojé vendimin pérfundimtar té arsyetuar.

e Né Gjykatén Administrative t¢ Shkallés sé Paré Tirané dhe né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané evidentohet fakti se né shumicén e rasteve éshté e
pamundur té identifikohet momenti i kalimit té dosjes me vendimin e arsyetuar nga gjyqtari
tek sekretari i seancés, pér pasojé dhe respektimi i afateve procedurale pér dorézimin e
dosjeve né sekretariné gjyqésore nga sekretari i seancés.

Grupi i inspektoréve pérgjegjés pér kryerjen e inspektimi tematik me objekt: “Mbi procedurén e
shpalljes dhe arsyetimit té vendimeve gjygésore té Gjyvkatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, (Dhomés Civile) dhe Gjykatés Administrative 1é Shkallés sé Paré Tirané”,
pér vendimet pérfundimtare té dhéna nga kéto gjvkata pér periudhén 01.09.2022-30.12.2022
hartoi rekomandime pér gjykatat subjekte té inspektimit mbi krijimin e regjistrave institucionale
té cilat do té ndikonin né mbarévajtjen e punés né kéto gjykata si dhe pér Inspektorin e Larté
té Drejtésis€ mbi fillimin e verifikimeve né kuadér té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, pér té konstatuar nése ka fakte té
mjaftueshme pér fillimin e hetimit pér magjistratét gjyqtaré té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé€ Paré Tirané, pér njé vendim t€ shpallur i cili €shté depozituar i arsyetuar né sekretari brenda 107
ditéve si dhe pér magjistratét gjyqtaré té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, pér vendimet e shpallura té depozituara né sekretari pas 120 ditésh si dhe pér
vendimet e padorézuara deri né datén 15.05.2023.

II.  Objektii kontrollit dhe analiza ligjore

Inspektimi tematik filloi me fazén e paré, hartimin e kérkesave pér informacion dhe akteve drejtuar
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, ( Dhoma Civile) dhe Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Nga ana e inspektoréve, né funksion té realizimit t€ inspektimit, jané administruar té dhéna nga
Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ku éshté mundésuar marrja e
informacionit dhe dokumentacioni pérkatés, népérmjet shkresés sé dérguar nga kjo zyré, me nr.
1854/4 prot., daté 15.05.20231) materialet e dérguar né ményré elektronike me email® si dhe

! Né& njé analizé mé té hollésishme lidhur me numrin e dosjeve té shpallura por té padorézuara brenda afatit ligjor, u
gjet mesatarja e kohés q€ i éshté dashur gjyqtaréve pér té plotésuar kété detyré. Pér té arritur né gjetjen e afatit qé i
éshté dashur gjyqtaréve pér dorézimin e dosjeve, u procedua duke zbritur nga numri i pérgjithshém i dosjeve té
shpallura, brenda periudhés sé inspektimit, numrin e dosjeve té dorézuara brenda afatit ligjor dhe numrin e dosjeve té
padorézuara ende deri n€ datén 15 maj 2023 dhe del shuma e pérgjithshme e dosjeve té padorézuara e cila éshté 909,
Né bazé té€ késaj shume u pérllogarit me pérqindje pér afatet 21-30 ditore, 31-60 ditore, 61-90 ditore, 91-120 ditore
dhe 120-218 ditore. Nga kjo perllogaritje doli qé mesatarisht pér periudhén 21-120 ditore, té jené dorézuar 89 % e
vendimeve té shpallura dhe t€ pérfunduara tej afatit ligjor.

2 Regjistruar né ILD me nr. 1172/3 prot., daté 15.05.2023.

3 Email i kryesekretares znj. Mimoza Tafa daté 23.05.2023, email i kryesekretares znj. Mimoza Tafa daté 05.06.2023,
email i kryesekretares znj. Mimoza Tafa daté 03.07.2023, email i kryesekretares znj. Mimoza Tafa daté 05.07.2023,
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népérmjet njé vizite té€ kryer nga inspektorét pérgjegjés.

Nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané éshté pércjellé informacioni dhe
dokumentacioni pérkatés, sipas shkresés me nr. 5010/1 prot., daté 28.04.2023 si dhe né ményré
elektronike™.

Té dhénat e marra nga gjykatat sa mé sipér lidhen me informacionin dhe dokumentacionin
shkresor té méposhtém gjaté periudhés kohore objekt té inspektimit 01.09.2022-30.12.2022:

i.  Kopje té njésuar té numératorit té vendimeve té shpallura né harkun kohor 01.09.2022—
30.12.2022;

ii.  Informacion nominal pér gjyqtarét e secilés gjykaté, né lidhje me numrin e ¢éshtjeve té
shpallura dhe momentin e dorézimit té tyre né kryesekretari, pér harkun kohor 01.09.2022—
30.12.2022;

iii.  Cdo dokument gé vérteton dorézimin e vendimeve té arsyetuara né kryesekretariné e
gjykatés;

iv.  Informacion statistikor pér periudhén 01.09.2022-30.12.2022, pér trendin e dorézimit té
vendimeve té shpallura;

v.  Informacion mbi datén e nisjes sé njoftimit té vendimit té arsyetuar, paléve pjesémarrése
né proces, nga kryesekretaria e gjykatés;

vi.  Cdo informacion tjetér, i cili do té dalé i nevojshém gjaté kryerjes sé inspektimit.

Referuar géllimit dhe objektivit té inspektimit, analiza e té dhénave té marra nga zyrat e gjykatave,
éshté pérgendruar né drejtim té (i) datés sé shpalljes sé vendimit gjygésor, (ii) datés né té cilén
dosja e ploté gjyqésore sé bashku me vendimin pérfundimtar té arsyetuar éshté dorézuar né
kryesekretari, (iii) datén e komunikimit té vendimit gjyqésor paléve ndérgjyqése.

Trajtimi 1 kétyre té dhénave, éshté bazuar né analizén dhe interpretimin e dispozitave pérkatése té
Kushtetutés té ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar, té Kodit t& Procedurés Civile t& Republikés sé Shqipérisé; té Kodit té
Procedurave Administrative; té€ Urdhrit té Ministrit té Drejtésisé nr. 1830, daté 03.04.2001 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Gjyqésore”, té
Raportit té Késhillit té€ Larté Gjygésor mbi gjendjen e sistemit gjygésor dhe veprimtariné e KLGJ-
s€ pér vitin 2022; té Raportit vjetor pér vitin 2022 né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, t€ analizés vjetore t€ punés pér vitin 2022 pér Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané; t& Rregullores sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané miratuar me Urdhrin
nr. 209, daté 27.10.2017 t€ Kryetarit t€ Gjykatés; t€ Rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e brendshém té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané” daté 11.07.2017,

email i kryesekretares znj. Mimoza Tafa daté 06.07.2023, email i Népunéses Civile Gjyqgésore prané Zyrés sé
Kancelarit, znj. Lorena Bellovoda daté 06.07.2023, email i Kancelarit z. Donald Xhelili daté 06.07.2023.
* Regjistruar né ILD me nr. 2806/1 prot., daté 07.07.2021.

* Email i kryesekretares znj. Selvana Gogo daté 06.07.2023.
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miratuar nga Kryetari i Gjykatés ku parashikohen dispozitat pérkatése dhe afatet pér depozitimin
e vendimeve gjyqésore té arsyetuara sé bashku me dosjet né sekretari, rregullat pér mbajtjen e
regjistrave prané sekretarisé ku té evidentohet data e shpalljes sé vendimit si dhe data e depozitimit
té vendimit té arsyetuar sé bashku me dosjen né sekretari.

Né kété analizé éshté marré né konsideraté edhe jurisprudenca ¢ GJEDNJ-sé€ e cila thekson se u
takon shteteve kontraktuese té organizojné sistemet e tyre ligjore né ményré té tillé qé organet
kompetente té€ mund té plotésojné kérkesat e nenit 6 t€¢ Konventés, duke pérfshiré dhe detyrimin
pér trajtimin e ¢éshtjeve brenda njé kohe té arsyeshme.®!

Me géllimin g€ analizimi i t€ dhénave té mbledhura té ishte sa mé gjithépérfshirés, objektiv dhe
shterues, nga grupi i inspektimit u morén edhe té dhéna té pérgjithshme té sistemit té drejtésisé né
vend, konkretisht raportet vjetore t€ Késhillit té Larté Gjyqésor. Késhtu, né raportin vjetor té
KLGIJ-sé pér vitin 2022, referuar gjendjes sé sistemit gjyqésor gjaté vitit 2022 Késhilli ndér té tjera
shprehet se:

e Pjesa mé e madhe e gjykatave kané funksionuar me kapacitet té reduktuar té gjyqtaréve,
nén 70% (25 nga 38 gjykata), ndérsa né nivel kombétar vetém 56% e organikés sé
gjyqtaréve kané gené efektivisht né detyré gjaté vitit 2022;

e Ngarkesa e punés né gjykata éshté pérballuar nga vetém 228 gjyqtaré ose 8.2 gjyqtaré pér
100.000 banoré. Ky raport éshté mé pak se 40% e normés evropiane (22.2 gjyqtar pér
100.000 banoré)!"l;

e Gjykatat kané béré pérpjekje pér té ruajtur ritmin e zgjidhjes sé ¢éshtjeve, mesatarja e
normés sé¢ likuidimit té ¢éshtjeve né rang vendi éshté rritur duke shénuar njé norme prej
104% (krahasuar me normén mesatare 68% né 2021) me géllim mbajtjen nén kontroll té
rritjes sé stokut, tentativa té€ cilat nuk kané sjellé rezultat pasi shénohet njé rritje prej 31%
té géshtjeve né pritje té gjykimit né rang vendi;

e Rendimenti mesatar i punés pér gjyqtar né rang vendi, gjaté vitit 2022, ka gené pothuajse
561 g¢éshtje pér gjyqtar, g€ shénon njé rritje me 25 ¢éshtje (536 né 2021) mé tepér krahasuar
me njé vit mé paré.[®!

Né vijim éshté pasqyruar analiza ligjore me t€ dhénat pérkatése qé jané pérpunuar mbi secilin
subjekt t€ inspektimit, pas trajtimit té informacioneve té dérguara nga gjykatat, raportet vjetore té
punés sé secilés gjykaté, informacionit té trajtuar né raportet vjetore té KLGJ-sé pér kéto gjykata.
Pjesé e analizés ligjore pér secilén gjykaté éshté situata aktuale qé rezulton nga gjetjet e inspektimit
si, ngarkesa e gjykatés duke pérfshiré ¢éshtjet e mbartura nga viti i méparshém, ato té regjistruara
rishtazi, si dhe gjendja reale e burimeve njerézore té gjykatave.

6 Shiko vendimin: Mishgjoni K. Shqipérisé nr. 18381/05, daté 7 dhjetor 2010 para 59; Makarova K. Rusisé, nr.
23554/03, daté 1 tetor 2009.

” Popullsia e Republikés sé Shqipérisé né datén 1 janar 2022 rezulton 2.793.592 banoré, sipas té dhénave té fundit té
INSTAT, https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/popullsia/publiki
met/2022/popullsia-e-shqip%C3%ABris%C3%AB-1-janar-2022/
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» Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané

Né pérgjigje t€ kérkesés sé ILD-sé pér té dhéna né kuadér té inspektimit tematik Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané®! vendosi né dispozicion kopje té numératorit té
vendimeve t€ shpallura pér periudhén 01.09.2022-30.12.2022; tabelén me té dhénat pér secilin
gjyqtar t€ késaj gjykate lidhur me numrin e ¢éshtjeve té shpallura dhe momentin e dorézimit té
tyre pér periudhén 01.09.2022-30.12.2022; tabelén me té dhénat statistikore pér trendin e
dorézimit té vendimeve té shpallura pér secilin gjyqtar pér periudhén 01.09.2022-30.12.2022.

Gjithashtu Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané parashtron se nga verifikimet né
kryesekretariné e késaj gjykate, dokumenti gé provon dorézimin e vendimeve né kryesekretari
éshté fleta e numératorit té vendimeve. Nga shqyrtimi i fletés sé numératorit té vendimeve
konstatohet se né té pasqyrohen té dhéna né lidhje me gjyqtarin gé ka gjykuar ¢éshtjen, numrin
dhe datén e shpalljes sé vendimit, numrin dhe datén e regjistrimit té ¢éshtjes né gjykaté, palét
ndérgjyqése, objekti i kérkesépadisé, lloji i dispozitivit t€ vendimit, numri i anétaréve té trupit
gjykues, numri i pérgjithshém i seancave té zhvilluara dhe data e dorézimit té dosjes. Nga
verifikimet né kryesekretariné e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané rezulton se,
data e nisjes sé vendimit té arsyetuar paléve, shénohet né kopjen e déftesés sé komunikimit e cila
Iéshohet vetém né njé kopje, i dérgohet secilés palé pjesémarrése né gjykim dhe kéto akte pas
konfirmimeve zyrtare nga palét béhen pjesé e inventarizimit té dosjeve gjyqésore.

Gjaté kryerjes sé inspektimit pas kérkesés sé inspektoréve pérgjegjés me email-in e datés
06.07.2023 Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané pércjellé kopje té raportit vjetor pér
vitin 2022 nga ku rezulton se, né kété gjykaté gjaté vitit 2022 jané gjykuar njé numér i
konsiderueshém ¢éshtjesh gjyqésore, ngarkesé qé éshté pérballuar nga gjyqtarét e késaj gjykate
me efikasitet pavarésisht pakésimit té numrit té gjyqtaréve né organikén e késaj gjykate. Sipas
raportit vérehet njé trend né rritje i ¢éshtjeve gjyqésore té regjistruara prané késaj gjykate né
krahasim me vitin 2021.

Nga raportit i Késhillit t¢ Larté Gjyqésor mbi gjendjen e sistemit gjygésor dhe veprimtariné e
KLGIJ-sé pér vitin 20220'"" konstatohet se numri i gjyqtaréve sipas organikés né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané éshté 16, ndérsa numri i gjyqtaréve efektivisht né detyré
gjaté vitit 2022 éshté 12.1. Nga ky raport rezulton se ngarkesa e gjyqtaréve té Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané ka patur njé rritje né krahasim me vitin 2021 me njé
mesatare prej 210 ¢éshtje mé tepér pér té gjykuar né 2022. Ndérkohé qé ngarkesa mesatare vjetore
e njé gjyqtari té€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané éshté 763 ¢éshtje té pérpunuara.

? Me shkresén nr. 5010/1 prot., daté 28.04.2023 regjistruar prané Ild-sé me nr. 1172/2, daté 02.05.2023.
' Marré nga faqja zyrtare e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.
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» Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, né pérgjigjen e sajl'"! vendosi
né dispozicion té Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé, fotokopjen e njésuar me origjinalin té
numeératorit té€ vendimeve civile té shpallura né harkun kohor 01.09.2022 deri mé 31.12.2022 né
té cilén pasqyrohen té dhéna né lidhje me gjyqtarin qé ka gjykuar ¢éshtjen, numrin dhe datén e
shpalljes sé vendimit, datés sé paraqitjes sé kérkesépadisé né gjykaté, numrin dhe datén e
regjistrimit té ¢éshtjes né gjykaté, palét ndérgjyqése, objekti i kérkesépadisé, pérmbledhje e
dispozitivit té vendimit, trupin gjykues, anétarét e trupit gjykues, numrin e pérgjithshém té
seancave té zhvilluara, datén e dorézimit né kryesekretari té dosjes gjyqésore dhe vendimit té
arsyetuar, datén e nisjes né gjykatén e Apelit dhe gjykatén e Larté, si dhe pér shkak té ngarkesés
né puné, té dhénat tabelore mbi datén e dorézimit té vendimeve t€ arsyetuara né sekretari dhe mbi
datén e komunikimit t€ vendimeve té arsyetuara paléve pjesémarrése né proces, jané pércjellé né
ményré elektronike né datat 23.05.2023 dhe 05.06.2023.

Gjaté kryerjes sé inspektimit pas kérkesés sé inspektoréve pérgjegjés me email-in e datés
06.07.20231"2], Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, pércjellé kopje
t€ analizés vjetore té punés pér vitin 2022, ku pérmendet se éshté pérballuar njé volum shumé i
madh pune me njé numér té reduktuar gjyqtarésh, prej 21 gjygtarésh, né (Dhomén Civile), né fund
t€ vitit 2022 dhe 16 gjyqtaré né (Dhomén Penale), ardhur kjo si shkak i procesit té “Rivlerésimit
kalimtar t€ gjyqtaréve”, daljes né pension apo doréheqjeve té gjyqtaréve. Pérveg ngarkesés sé
¢éshtjeve té€ Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, jané menaxhuar
edhe komandimet e gjyqtaréve né Gjykatat e Rretheve té tjera Gjyqésore, si dhe né Gjykatén e
Krimeve té Rénda.

Sipas analizés vjetore pér vitin 2022 (Dhoma Civile) ndahet né 2 seksione, respektivisht seksioni
(civil-tregtar) dhe seksioni (familjar) té€ cilét shqyrtojné té gjitha llojet e ¢éshtjeve civile, familjare,
tregtare qé parashikohen pérkatésisht né Kodin Civil, né Kodin e Familjes, Kodin e Punés, né ligjin
“Pér Tregtarét dhe Shoggérité tregtare”, ligjin “Pér Falimentin”, ligjin “Pér Regjistrimin e
Organizatave Jofitimprurése”, si dhe né ligje té tjera té veganta, ku pérfshihen shprehimisht ¢éshtje
qé hyjné né juridiksionin dhe kompetencén e shqyrtimit té késaj gjykate. Seksioni civil tregtar
pérbéhet nga 17 gjyqtaré dhe seksioni familjar pérbéhet nga 4 gjyqtaré.

Nga Raporti 1 Késhillit t¢ Larté Gjygésor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e
KLGJ-sé pér vitin 2022!"*) konstatohet se numri i gjyqtaréve sipas organikés né Gjykatén e
Shkallés s¢ Paré té Juridiksionit té€ Pérgjithshém Tirané éshté 76, ndérsa numri i gjyqtaréve
efektivisht né detyré gjaté vitit 2022 éshté 39.5. Sipas raportit té sipércituar ngarkesa mesatare e
njé gjyqtari né kété gjykaté ka qené 1361 ¢éshtje. Pér grupin e gjykatave té€ rrethit gjyqésor,
ngarkesa totale e ¢éshtjeve té pashqyrtuara nga viti 2021 éshté 36,590 ¢éshtje nga té cilat 28,392

""Me shkresén nr. 1854/4 prot., daté 15.05.2023 regjistruar prané Ild-sé me nr. 1172/3, daté 15.05.2023.

12 Né té njéjtén daté nga Gjykata e Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané pércjellé Rregulloren e
Brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

13 Marré nga faqja zyrtare e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.
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jané ¢éshtje civile dhe 8,198 ¢éshtje penale. Nga kéto 53% té backlogut (19,374 ¢éshtje) jané né
Gjykatén e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. Gjaté vitit 2022 jané regjistruar
né Gjykatat e Shkallés sé Paré 96,596 ¢éshtje té reja (13% mé pak sesa né vitin 2021), edhe kétu
peshén mé té madhe me 34,382 ¢éshtje (36% e totalit) e mban Gjykata e Tiranés. Si pasojé e
treguesve té eficencés, né fund té vitit 2022 stoku éshté rritur me 4276 ¢éshtje. Né 31 dhjetor 2022
mbeten né pritje té gjykimit 40,866 ¢éshtje, nga té cilat 47 % (19,275 ¢éshtje) i pérkasin Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ PérgjithshémTirané.

Lidhur me ngarkesén e gjykatave e cila pérbéhet nga dy komponenté, stoku i ¢éshtjeve té mbartura
nga njé vit mé paré dhe nga ¢éshtjet e regjistruara gjaté vitit té referencés, rezulton se gjaté
periudhés sé inspektimit, Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané ka
numrin mé t€ madh t€ ¢éshtjeve t€ mbartuara (backlog) pér gjykatat e rretheve gjyqésore me
juridiksion té pérgjithshém, duke filluar me vitin 2019 me 37% té totalit t€ ¢éshtjeve t€ mbartura,
né vitin 2020 me 42% té totalit, né vitin 2021 me 53% té€ totalit té ¢éshtjeve té€ mbartura, po ashtu
ka numrin mé t€ madh té ¢éshtjeve t€ reja té regjistruara, duke evidentuar vetém vitin 2022, né
34,382 ¢éshtje t€ reja ose 36% e totalit pér gjykatat e rrethit gjyqésor.

Né raportin vjetor t€ KLGJ-sé€ pér vitin 2022, éshté evidentuar se:

4 pér grupin e gjykatave 1é rrethit gjyqésor, ngarkesa totale e ¢éshtjeve té pashqyrtuara nga
viti 2021 (backlog-u) éshté 36,590 ¢éshtje (28 % mé shumé krahasuar me vitin
paraardhés), nga té cilat 53% (19,374 ¢éshtje) né Gjykatén e Rrethit Gjvgésor Tirané.

+ si pasojé e treguesve 1€ eficencés, né fund té vitit 2022 stoku éshté rritur me 4276 géshtje.
Né 31 dhjetor 2022 mbeten né pritje té gjvkimit 40,866 ¢éshije, nga té cilat 47 % (19,275
¢éshtje) i pérkasin Gjvkatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Duke vijuar me analizén e burimeve njerézore, pér vitin 2022 rezulton se kjo gjykaté nuk ka
funksionuar me organikeé té ploté, pasi faktiksht ka 39 gjyqtaré ose 52 %, pra gjysmén e organikés
s€ saj, n€ raport me organikén 76 gjyqtaré (numrin e gjyqtaréve sipas dekretit), té€ pasqyruar né
tabelén e méposhtme, sé bashku me kriterin e ngarkesés mesatare té gjyqtaréve.

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané
Nr.i
Viti gjyqtaréve Nr.i Nr.i Ngarkesa mesatare e
sipas givqtaréve | gjyqtaréve gjiyqtaréve
dekretit né fakt né % (Treguesi WR)
2019 76 66,82 87,92 643
2020 76 61.08 80% 617
2021 76 51.16 67% 1066
2022 76 39 52% 1361
5[4 ok 12




Né kuadér té njé analize té gjithanshme mbi situatén faktike té gjendjes sé gjykatave &shté i
domosdoshém krijimi i njé panorame té ploté mbi legjislacionin vendas dhe ndérkombétar, si dhe
praktikén gjygésore né mbéshtetje té objektit té inspektimit, “Shpalljes, arsyetimit té vendimeve
dhe dorézimit té tyre pér t jua komunikuar paléve, brenda njé afati té arsyeshém”.

Legjislacioni shqiptar ka pércaktuar qarté detyrimet e magjistratéve né realizimin e detyrave té
tyre funksionale, késhtu né nenin 3, pika 5 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté parashikuar se sjellja e magjistratit
éshté e lidhur me garantimin e ruajtjes dhe forcimit té besimit té publikut tek sistemi i drejtésisé.
Nése magjistratét nuk e pérmbushin plotésisht rolin e tyre pér dhénien dhe sigurimin e drejtésisé
né shogéri ekziston rreziku 1 humbjes sé besimit té€ publikut né sistemin e drejtésisé. Besimi 1
publikut dhe respekti pér gjyqésorin jané garanci té demokracisé dhe stabilitetit né njé shoqéri
demokratike. Né referim té jurisprudencés sé Gjykatés sé Larté!'*l dhe asaj Kushtetuesel'?),
gjykatat kané detyrimin qé té respektojné parimin e réndésishém “té pérfundimit té gjykimit brenda
njé afati té arsyeshém”.

i

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 12, daté 05.03.2012 ka arsyetuar se: “...Arsyeshméria e
zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet mbi bazén e kritereve té pércaktuara né jurisprudencén e
GJEDNJ-sé, sipas sé cilés arsyeshméria e kohézgjatjes sé procesit gjyqésor duhet té vlerésohet
nén dritén e rrethanave té veganta té ¢éshtjes, duke patur parasysh sidomos kompleksitetin e
céshijes, sjelljen e kérkuesit, sjelljen e autoriteteve, si dhe rrezikun gé passjell pér kérkuesin kjo
tejzgjatje e afateve té gjykimit... "', Gjykata Kushtetuese ka theksuar domosdoshmériné e
arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore, penale apo civile, si njé garanci pér procesin ligjor. Vendimi
duhet t€¢ mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané paraqitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet té
pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe
ményrén e zgjidhjes s€¢ mosmarréveshjes. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé
vendimi t€ drejté. Vendimi mund té kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave
pérkatése dhe qé kjo t€ jeté e mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té cilin gjyqtari tregon
me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém, té cilat e kané guar né bérjen e njé zgjedhjeje ndérmjet
disa mundésive. Vendimet gjyqésore qé japin gjykatat e té gjitha niveleve né pérfundim té
gjykimit, pérbéjné aktin procedural kryesor té té gjithé procesit gjygésor. Ato pérmbledhin dhe
finalizojné pérfundimisht géndrimet g€ mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né gjykim.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né vendimin nr. 5, daté 12.12.2013!'"), kané elaboruar
rrethanat né té cilat vonesat né arsyetimin e vendimit gjyqésor passjellin pérgjegjési disiplinore
pér gjyqtarin. Né kété vendim gjykata ka referuar edhe né jurisprudencén e GJEDNJ-sé. Sipas kétij
vendimi, gjykatat kané detyrimin qé té respektojné parimin e réndésishém “1é pérfundimit té
givkimit brenda njé afati té arsyeshém”. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté vlerésojné se

4 Vendimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 5, daté 12.12.2013.

15 Vendimi nr. 8, daté 16.03.2011; Vendimi nr. 23, daté 04.11.2008; Vendimi nr. 11, daté 02.04.2008.

['®] Shih vendimin nr. 18, daté 19.07.2005 dhe nr. 1, daté 19.01.2009 té Gjykatés Kushtetuese.

['7] Céshtja me palé: padités N. T., kundér té paditurit KLD-s&, me objekt padi: kundérshtim vendimi té¢ KLD-sé pér
shkarkimin e paditésit nga detyra e gjyqtarit.

13




respektimi i dispozitave procedurale té cilat lidhen me dorézimin e vendimeve brenda njé afati té
arsyeshém, né ményré qé té mos cenohen té drejtat kushtetuese té paléve né proces dhe té€ mos
pengohet dhénia e drejtésisé, éshté e lidhur drejtpérsédrejti me respektimin e parimit t€ zhvillimit
dhe pérfundimit té njé procesi brenda njé afati té arsyeshém. Referuar parimeve té sé drejtés
vendase dhe ndérkombétare, me afat té arsyeshém ligjor do té kuptohet jo vetém koha qé merr
shqyrtimi i ¢éshtjes deri né dhénien/shpalljen e vendimit pérfundimtar nga ana e gjykatés, por edhe
koha gé i nevojitet gjyqtarit/gjykatés té dorézojé vendimin pérfundimtar t€ arsyetuar.

Njé vendim i vonuar madje mund té zhbéjé edhe veté arsyen pér té cilén éshté dhéné vendimi, pasi
dhénia e tij né vonesé, mund té béjé qé ai té jeté krejt i pavlefshém pér palén e interesuar. Parimi i
gjykimit brenda afatit té arsyeshém pérbén njé nga elementét e procesit té rregullt ligjor té
parashikuar né nenin 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, (KEDNJ), dhe né referim
té praktikés sé GJEDNIJ-sé éshté pércaktuar se periudha e afatit t€ arsyeshém pér pérfundimin e
njé€ procesi gjyqésor civil shtrihet, g€ nga momenti i ngritjes sé padisé tek momenti i ekzekutimit
té vendimit gjyqésor.!'®!

Né Kodin e Procedurés Civile (neni 308) éshté parashikuar afati 20 (njézet) ditor i arsyetimit té
vendimit. Ky afat synon disiplinimin né ményré té arsyeshme té punés sé gjykatés né lidhje me
arsyetimin e vendimit. Gjykata duhet t€ marré njé kohé t€ arsyeshme pér arsyetimin dhe dorézimin
e vendimit né sekretari, kjo e fundit njofton kopjen e vendimit paléve té interesuara. Vendimi
pérfundimtar i gjykatés duhet t'u njoftohet paléve né zbatim té parimit t& procesit té rregullt ligjor.
Né lidhje me njoftimin e vendimit duhen mbajtur parasysh nenet 171/a (3)'" dhe 316(% t& Kodit
té Procedurés Civile.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né vazhdim té analizés sé mésipérme, vlerésojné té
theksojné edhe njéheré se jo né ¢do rast mosrespektimi i afateve procedurale té pérmendura mé
lart e ¢on gjyqtarin pérpara procedimit disiplinor. Jo né ¢do rast shkeljet qé konstatohen né
veprimtariné e gjyqtarit dhe né ményré té vecanté né veprimtariné e tij pér té dorézuar brenda njé
afati t€ arsyeshém vendimet e arsyetuara do té konsiderohen si shkelje qé kané ¢uar né humbjen e
besimit dhe kredibilitetit ndaj gjyqtarit apo akte qé€ kané diskredituar réndé figurén dhe sjelljen e
ti). Q€ kéto shkelje té konsiderohen si té tilla duhet té keté njé mungesé kujdesi dhe operativiteti,
neglizhencé, té tilla qé€ kalojné “kufirin e t& arsyeshmes”, dhe gé njé sjellje e tillé nuk mund t&
justifikohet, duke guar né cenimin e prestigjit té gjyqtarit dhe humbjen e besimit ndaj tij.

Vonesat e pajustifikuara né dorézimin e vendimeve té arsyetuara pengojné ecuriné normale té
procesit t€ dhénies sé drejtésisé dhe pér pasojé démtojné té drejtén e subjekteve pér njé proces té
rregullt gjygésor; duke iu cenuar paléve té drejtén pér té patur arsyetimin e vendimit né ményré qé

'8 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-65116
19 «...Vendimet e shpallura jashté seancés dhe ato, ndaj té cilave lejohet ankim i veganté u komunikohen paléve té
interesuara nga sekretari i seancés jo mé voné se tre dité nga shpallja e tyre... ”.

0« Vendimet pérfundimtare, jopérfundimtare dhe té ndérmjetme té gjykatés, pér té cilat éshté parashikuar e drejta
e ankimit, u njoftohen paléve ose pjesémarrésve té tjeré né proces, brenda tre ditéve nga marrja e vendimit ose, né
rast se vendimi i arsyetuar shpallet mé voné, brenda tre ditéve pas shpalljes sé vendimit té arsyetuar...”.
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té vlerésojné kushtet e marrjes sé tij dhe eventualisht pér t€ disponuar me ushtrimin e sé drejtés sé
ankimit; duke démtuar dukshém imazhin e drejtésisé dhe besimin e publikut né t&, pér sa kohé
tejkalimi i afateve logjike dhe normale, éshté thuajse i barabarté me mungesén e drejtésisé.
Mungesa e arsyeve mbi té cilat bazohet vendimi pér njé afat té gjaté cenon thelbin e té drejtés sé
ankimit, té garantuar nga neni 43 i Kushtetutés®'!.

Nga shqyrtimi i té dhénave objekt inspektimi té pasqyruara né tabelén pérmbledhése (fg., nr. 12),
rezulton se numri i gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré t€ Juridiksionit té¢ Pérgjithshém
Tirané éshté ulur, si pasojé e vendimmarrjeve té procesit té rivlerésimit kalimtar, daljes né pension
dhe doréheqjeve té gjyqtaréve. Ky proces natyrshém ka krijuar kosto pér qytetarét né tejzgjatjen e
afateve pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore duke krijuar njé problematiké qé ka t€ béjé me sistemin
né térési, duke béré qé gjyqtarét qé ushtrojné efektivisht detyrén té€ pérballen me njé volum té
shtuar pune e duke ndikuar né ményré té drejpérdrejté né rendimentin dhe eficencén e gjyqtarit.
Kjo éshté njé situaté qé éshté jashté kontrollit té magjistratit dhe qé mund té lidhet me
mosfunksionimin e sistemit gjyqésor pér shkak té vakancave té krijuara e mosplotésimit té
organikés.

Sa i pérket problematikave té konstatuara gjaté inspektimit t€ hasura né lidhje me arsyetimin dhe
dorézimin e vendimeve gjyqésore, duhet mbajtur né konsideraté se njé faktor i réndésishém éshté
edhe situata reale e administratés gjyqésore né gjykatat e vendit. Kjo e lidhur me ményrén e
organizimit t€ punés, realizimit té detyrave nga stafi pérgjegjés i administratés gjyqgésore,
pérgjegjésia e sekretarit té€ seancés pér dorézimin e dosjes, si dhe e sekretarit gjygésor pér
plotésimin e librit t€ pasqyrimit té 1€évizjes sé dosjeve, si psh., kalimi i dosjes gjygésore nga
momenti i arsyetimit nga gjyqtari tek dorézimi i arsyetuar né sekretariné gjyqésore. Gjaté
inspektimit u konstatua qé libri i pasqyrimit t€ lévizjes sé dosjeve (pra kalimi i dosjes gjygésore
pas arsyetimit té vendimit nga gjyqtari tek sekretari i seancés) éshté né formén e njé blloku qé
plotésohet nga sekretari i seancés né funksion té mbarévajtjes sé punés.

Né zbatim té ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, Kryetari i Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané me
Urdhrin nr. 209, daté 27.10.2017 ka miratuar “Rregulloren e Brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Tiran&”, me ané té té cilés bashkéréndohen né njé akt
t€ vetém, standardizimin e veprimtarisé sé¢ administrimit gjyqésor. Né nenin 24 té rregullores éshté
parashikuar se: 1/ u) “...sekretari gjygésor plotéson librat e pasqyrimit 1€ lévizjes sé dosjeve. 2.
Sekretari gjygésor, kujdeset gé regjistrat, numératoret dhe librat, té kené fleté té numértuara dhe
té konfirmuara né fund nga nénshkrimi i Kancelarit krahas nénshkrimit té sekretarit pérkatés. 3.
Sekretari gjvgésor kérkon respektimin e afateve procedurale pér dorézimin e dosjeve né

sekretariné gjyqésore, si dhe kontrollon rregullésiné dhe etikén e dosjes gjyésore..." .

Marré né konsideraté sa mé sipér, pavarésisht parashikimeve ligjore evidentohet fakti se né
shumicén e rasteve éshté e pamundur té identifikohet momenti i kalimit t€ dosjes me vendimin e

2! Shih vendimin nr. 289, daté 18.04.2017 té Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté né ¢éshtjen L. Hoxha, kundér
KLD-sé.
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arsyetuar nga gjyqtari tek sekretari i seancés, pér pasojé dhe respektimi i afateve procedurale pér
dorézimin e dosjeve né sekretariné gjyqésore nga sekretari i seancés. Né funksion té respektimit
té afateve procedurale pér dorézimin e dosjeve né sekretariné gjyqésore, do té€ ishte e udhés qé libri
i pasqyrimit té lévizjes sé dosjeve té mbante datén e dorézimit té dosjes nga gjyqtari tek sekretari
i seancés, nga sekretari i seancés tek sekretari gjyqésor, t€ numértohet né ¢do fleté, t€ nénshkruhet
nga kancelari/sekretari i seancés/sekretari gjyqésor.

Ndérsa né rregulloren e Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, nuk éshté pércaktuar
rregullimi i hollésishém normativ i regjistrave, i llojeve té tyre, numératoréve dhe librave qé
pasqyrojné lévzjen e dosjeve, pér realizimin e detyrave nga administrata gjyqésore.

III.  Gjetjet e inspektimit

Referuar géllimit dhe objektivit té inspektimit, analizimit té t€¢ dhénave té grumbulluara nga ky
inspektim nga Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané dhe Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané (Dhoma Civile) , trajtimi né ményré shteruese i problematikave
té dala gjaté realizimit t€ inspektimit si dhe nga kéqyrja e béré nga grupi i inspektimit né Gjykatén e
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané rezulton se:

» Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané

Grupi i inspektimit pasi shqyrtoi té dhénat shkresore té nisura nga Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané, i krygézoi me t€ dhénat tabelore duke nxjerré njé informacion fillestar
mbi ményrén e dorézimit t€ dosjeve né kryesekretari, veprimtariné e sekretarisé né momentin e
dorézimit té€ dosjeve gjyqésore té pérfunduara dhe gjithashtu njé trend té pérgjithshém mbi afatet
e pérgjithshme té dorézimit t€ dosjeve né kryesekretariné e késaj gjykate. Nga analiza vjetore e
késaj gjykate dhe e KLGJ-sé pér vitin 2022 béhet me dije se kjo gjykaté ka njé mesatare prej 763
¢éshtjesh pér secilin gjyqtar efektiv.

Té dhénat e vendosura né dispozicion nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, jané
pérpunuar dhe trajtuar né zbatim té nenit 42, té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar “Shpallja dhe
depozitimi i vendimit ku pércaktohet se: “I. Vendimi, pavarésisht formés sé gjvkimit, duhet té
shpallet detyrimisht i arsyetuar. 2. Né raste pérjashtimore dhe vetém pér shkak té pamundésisé
absolute, gjvkata shtyn shpalljen e arsyetuar té vendimit deri né 5 (pesé) dité. 3. Brenda 7 ditéve
nga shpallja e vendimit, dosja dorézohet né sekretariné gjygésore”. Nga pérpunimi rezultoi se pér
periudhén e inspektuar nga data 01.09.2022 deri mé daté 31.12.2022, mbi vendimet e shpallura
dhe dorézimin e dosjeve gjyqésore, gjendja éshté si vijon:

e  Pér periudhén 01.09.2022 deri mé 31.12.2022 né kété gjykaté jané shpallur 1228 vendime
giyqésore, té cilat jané dorézuar té gjitha né kryesekretaring€ e késaj gjykate.
e  Respektivisht jané dorézuar:

- Brenda afatit 7 ditor t€ parashikuar né ligj, 1147 vendime pra 93.5 % e totalit t€ vendimeve.
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- Nga 7-10 dité jané dorézuar 67 vendime pra 5.4 % e totalit té vendime.

- Nga 10-18 dité jané dorézuar 13 vendime pra 1 % e vendimeve té shpallura.

- Mbi 18 (107 dité) dité éshté dorézuar vetém | vendim pra 0.1 % e vendimeve té shpallura.
Ky vendim éshté dhéné nga magjistratja Etleva Gjamo, gjygtare e deleguar nga Korga, pér
nj€ ¢éshtje e cila éshté dorézuar me vonesé.

Tabela e dorézimi té dosjeve
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané

67; 6% NRRNRRY Wt

» 7 dité

w 7-10 dité

= 10-18 dité
» 18-107 dité

» Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané

Grupi i1 inspektimit pasi shqyrtoi té€ dhénat shkresore té nisura nga Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, i kryqézoi me té dhénat tabelare duke nxjerré njé informacion
fillestar mbi ményrén e dorézimit té dosjeve né kryesekretari, veprimtariné e sekretarisé né
momentin e dorézimit té dosjeve gjyqésore té pérfunduara dhe gjithashtu njé trend té pérgjithshém
mbi afatet e pérgjithshme t€ dorézimit té€ dosjeve né kryesekretariné e Gjykatés sé Shkallés sé Paré
t€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

Té dhénat e vendosura né dispozicion nga Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Tirané, jané€ pérpunuar dhe trajtuar né zbatim té nenit 308 té Kodit té Procedurés Civile, parashikohet
se: “Vendimi duhet 1é nénshkruhet nga té gjithé anétarét e trupit gjvkues qé kané marré pjesé né
dhénien e tij. Gjyqtari, mendimi i té cilit ka mbetur né pakicé, shkruan fialén “kundér” dhe
nénshkruan vendimin. Gjykata mund té shpallé vetém dispozitivin e vendimit, duke e dorézuar até té
arsyetuar né sekretari jo mé voné se 20 (njézet) dité ose té shtyjé shpalljen e arsyetuar té vendimit,
deri né 20 (njézet) dité. Arsyetimi i vendimit béhet nga kryetari i seancés, pérveg kur ai del kundér.”

Totali i vendimeve té shpallura pér periudhén kohore 01.09.2022 deri mé 31.12.2022 éshté 2613
vendime nga té cilat sipas klasifikimit t& periudhés kohore nga shpallja né dorézimin e vendimeve
rezultoi:

T€ dorézuara né afat, pra brenda afatit 20 ditor; 1631 vendime ose 62.3 %.
T€ dorézuara brenda afatit 21-30 ditor: 201 vendime ose 7.7 %.

ot 3




Té dorézuara brenda afatit 31-60 ditor: 378 vendime ose 14.5 %.

Té dorézuara brenda afatit 61-90 ditor : 153 vendime ose 5.9 %.
Té dorézuara brenda afatit 91-120 ditor: 69 vendime ose 2.6 %.
Té dorézuara brenda afatit 121-218 ditor: 79 vendime ose 3%.

T€ padorézuara deri né datén 15.05.2023: 102 vendime ose 4 %.

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané

Té pa dorézuara mEmm 102
121 deri 218 ditésh pumm 79
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61-90 ditésh jmmm— 153
3160 ditésh ~ E— 378
21-30 ditésh  — 201
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Gjaté pérpunimit t&€ t& dhénave té dérguara nga Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané nga inspektorét pérgjegjés u vuné re problematika né korrespondimin e
datave t€ dorézimit t€ dosjeve né kryesekretari dhe t& njoftimeve té vendimeve nga ana e
kryesekretarisé, paléve ndérgjyqése. Njé pjesé e vendimeve té padorézuara né kryesekretari
rezultonin t& njoftuara paléve, ose kishte mospérputhje t& datés sé dorézimit dhe datés sé
njoftimit t€ vendimit paléve, ku data e njoftimit t& paléve rezultonte pérpara datés sé dorézimit
té vendimeve.

Me synim verifikimin e t&€ dhénave dhe saktésimin e informacionit inspektorét pérgjegjés pas
vendimit t€ ILD-s& me nr. 1172/5 prot., daté 19.06.2023 realizuan njé inspektim né vend,
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané mé daté 26.06.2023.

Pas kéqyrjes né vend té regjistrave té dorézimit, ekzaktésisht numératorit t&¢ vendimeve té
shpallura qé shérben edhe pér t& shénuar datat e dorézimit té€ dosjeve né kryesekretari, librave
t€ postés pér t€ paré datat e nisjes s¢ komunikimeve té vendimeve pér ato dosje qé nuk
ndodheshin prané gjykatés pér shkak t& ankimit, modelit t& njé blloku té sekretares gjyqésore
pér kalimin e dosjes sé pérfunduar nga gjyqtari i ¢éshtjes te sekretarja gjyqésore e mandej
dorézimi né kryesekretari dhe disa dosjeve gjyqésore me géllim kryerjen e verifikimit té té
dhénave né ményré shteruese, grupi i inspektimit i la detyré Gjykatés sé Shkallés sé& Paré té
Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirang, saktésimin e té dhénave mbi datén e dorézimit té
vendimeve gjyqésore dhe mbi datén e komunikimit t& vendimeve dhe dérgimin e tyre prané




Inspektorit t& Larté té Drejtésisé brenda datés 30.06.2023172,

Plotésimi i t& dhénave nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré t&€ Juridiksionit t&¢ Pérgjithshém
Tirané, nuk u realizua brenda afatit t& 1€né nga inspektorét pérgjegjés, por u dérguan né
ményré elektronike me email-e né datat 03.07.2023, 04.07.2023 dhe 06.07.2023. Pas
pérpunimit té té gjitha t& dhénave t&€ administruara gjaté inspektimit né Gjykatén e Shkallés
sé Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané rezultoi si vijon:

Totali i vendimeve té shpallura pér periudhén kohore 01.09.2022 deri mé 31.12.2022 éshté 2613
vendime. Nga té cilat sipas klasifikimit té periudhés kohore nga shpallja né dorézimin e vendimeve
rezultoi:

Té dorézuara né afat, pra brenda afatit 20 ditor: 1632 vendime ose 62.5 %.
T€ dorézuara brenda afatit 21-30 ditor: 201 vendime ose 7.7 %.
Té dorézuara brenda afatit 31-60 ditor: 377 vendime ose 14.4 %.
T€ dorézuara brenda afatit 61-90 ditor: 154 vendime ose 5.9 %.
Té dorézuara brenda afatit 91-120 ditor: 78 vendime ose 3 %.

Té dorézuara brenda afatit 121-218 ditor: 99 vendime ose 3.8%.

Té padorézuara deri né€ datén 15.05.2023: 72 vendime ose 2.7 %.

Panoramén e gjendjes sé dorézimit té vendimeve té arsyetuara nga Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané sipas dokumentacionit t€ vendosur né dispozicion dhe
verifikimit fillestar nga grupi i inspektimit paraqitet si né grafikun vijues:

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané
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NE vijim t€ analiz€s s€ mésipérme, rezulton se, numri total i vendimeve t& dorézuara me vonesé
jashté afatit ligjor t& Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané éshté 909
vendime ose 35 % e vendimeve totale, (né té cilat nuk pérfshihen 72 vendime té padorézuara né

22 Sipas procesverbalit nr. 4383/1 prot., daté 26.06.2023.
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sekretari deri mé daté 15.05.2023), nga totali i vendimeve té shpalluara 2613. Rezulton se, pjesa
mé e madhe e vendimeve jané dorézuar brenda afatit 31-60 ditor, né€ masén 41 % t€ totalit, duke
vijuar me 22% té vendimeve brenda afatit 21-30 ditor, 17 % té vendimeve brenda afatit 61-90
ditor, 11 % té vendimeve brenda afatit 121-128 ditor dhe duke pérfunduar me 9 % té vendimeve
brenda afatit 91-120 dité.

Né pérpunimin e té dhénave qé rezultuan nga gjetjet e inspektimit, jané analizuar t€ dhénat e
raporteve vietore t&¢ KLGJ-sé 2019-2022,1>*) ¢ cila kryen monitorimin e produktivitetit dhe eficencés
sé gjykatave bazuar né metodologjiné®*! e CEPEIJ-it®%) (t¢ 5 indikatoréve apo treguesve té
funksionimit té gjykatés), dhe konkretisht pér Gjykatén e Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, konkludon se éshté gjykata mé e madhe né vend sa i pérket shtrirjes territoriale
dhe numrit té popullsisé né territorin né té cilin shtrihet juridiksioni i saj dhe me njé numér té larté
¢éshtjesh.

Né vijim té analizés sé mésipérme, ngarkesa né puné qé shogéron sot magjistratét, lidhur edhe me
procesin e rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, éshté njé kriter objektiv qé¢ mbahet parasysh
me numrin total té ¢éshtjeve civile dhe kohén e nevojshme pér té€ arsyetuar vendimet gjyqésore té
dhéna, ndaj dhe bazuar né kété kriter objektiv, koha qé i éshté dashur magjistratéve pér té arsyetuar
vendimet gjyqésore, i shérben jo vetém rritjes sé cilésisé né€ aspektin pérmbajtésor té€ vendimit
gjyqésor té dhéné né drejtim té paléve ndérgjyqése qé ky vendim i drejtohet, por edhe forcimit té
besimit té publikut pér njé gjykim té drejté, ku thelbi i kétij parimi éshté njé vendim gjyqgésor i
miréarsyetuar.

Duke marré né konsideraté ngarkesén mesatare té njé gjyqtari né kété gjykaté 1361 ¢éshtje, e cila
ndikon né kohézgjatjen e ¢éshtjeve té pérfunduara, né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve té
shpalluara né sekretari dhe kryqézuar me té dhénat e tabelés sé mésipérme (fq., 19), rezulton se
brenda afatit 120 ditor jané dorézuar 89 % té vendimeve té shpallura. Pra, né Gjykatén e Shkallés
s€ Par€ t€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, rezulton se, 89 % e vendimeve jané dorézuar brenda
afatit 120 ditor®®!, duke u konsideruar késhtu né shumicén e rasteve, si koha e arsveshme gé i

3 https:/klgj.al/wp-content/uploads/2020/09/RAPORTI-VJETOR-2019-pdf.pdf
https://klgj.al/wp-content/uploads/2021/06/Raporti-Vjetor-KL.GJ-2020.pdf
https://klgj.al/wp-content/uploads/2022/04/RAPORT-VJETOR-2021.pdf
https://klgj.al/wp-content/uploads/2023/07/RAPORT-VJETOR-2022-shkarko.pdf

** https://klgj.al/wp-content/uploads/2022/04/RAPORT-VIETOR-2021.pdf

Raporti vjetor 2021 i KLGJ-sé, fagja 22-23: “N&é zbatim té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té

drejtésisé”, t& ndryshuar, dhe nevojés imediate pér unifikimin e té dhénave statistikore té raportuara nga gjykatat,

Késhilli 1 Larté Gjyqésor, né shkurt 2021, miratoi “Udh&zuesin pér mbajtjen dhe plotésimin e tabelave me té dhéna

statistikore pér efekt té matjes dhe monitorimit t€ produktivitetit dhe eficencés sé gjykatave”. Ai éshté produkt i njé

bashképunimi t€ gjaté me partneré té huaj dhe eksperté t€ metodologjisé sé konsoliduar dhe unifikuar t&¢ CEPEJ.

Udhézuesi ka pér qéllim vendosjen e rregullave standarde, t€ unifikuara pér té gjitha gjykatat, pér ményrén e mbledhjes

s€ t€ dhénave dhe raportimit té tyre, duke synuar njé analizé té sakté té sistemit gjyqésor né térési.”

3 CEPE] éshté Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé.

26 Né njé analizé mé té hollésishme lidhur me numrin e dosjeve té shpallura por té padorézuara brenda afatit ligjor, u

gjet mesatarja e kohés qé€ i éshté dashur gjyqtaréve pér té plotésuar kété detyré. Pér té arritur né gjetjen e afatit qé i

éshté dashur gjyqtaréve pér dorézimin e dosjeve, u procedua duke zbritur nga numri i pérgjithshém i dosjeve té

shpallura, brenda periudhés sé inspektimit, numrin e dosjeve té dorézuara brenda afatit ligjor dhe numrin e dosjeve té

padorézuara ende deri né datén 15 maj 2023 dhe del shuma e pérgjithshme e dosjeve t€ padorézuara e cila éshté 909.

NEé bazé té késaj shume u pérllogarit me pérqgindje pér afatet 21-30 ditore, 31-60 ditore, 61-90 ditor, 91- 20 ditore dhe
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nevojitet givgtarit/gjykatés t& dorézojé vendimin pérfundimtar té€ arsyetuar.

Paraqitja né pérgindje e vendimeve té
dorézuara me vonesé

= Té dorézuara brenda afatit 21-
30 ditor

= Té dorézuara brenda afatit 31 —
60 ditor

= Té dorézuara brenda afati 61 —
90 ditor

= Té dorézuara brenda afatit 91 -
120 ditor

= Té dorézuara brenda afatit 121
-218 ditor

Sikurse u trajtua dhe né& rubrikén e analizés ligjore t& kétij raporti, njé nga problematikat e
konstatuara gjaté inspektimit &shté ményra e organizimit dhe realizimit t& detyrave nga
administrata gjyqésore né gjykatat objekt inspektimi. Kjo e lidhur me ményrén e organizimit té
punés, realizimit t€ detyrave nga stafi pérgjegjés i administratés gjyqésore, pérgjegjésia e sekretarit
t€ seancés pér dorézimin e dosjes, si dhe e sekretarit gjyqésor pér plotésimin e librit t& pasqyrimit
té lévizjes s€ dosjeve. Nga kontrolli i té dhénave té vendosura né dispozicion nga Gjykata e Shkallés
sé Paré t¢ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané dhe Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré
Tirang, gjaté inspektimit, u hasén problematikat e méposhtme:

L

Rezultuan mospérputhje té datave té dorézimit né kryesekretari t€ dosjeve me vendimet
pérfundimtare me datat e komunikimeve t€ vendimeve paléve ndérgjyqése. Pér disa ¢éshtje
gjyqésore rezultoi g€ dosje té padorézuara né sekretari kishin komunikim vendimesh (e cila
sipas informacionit t¢ marré gjaté inspektimit u éshté dhéné paléve dorazi nga sekretarja e
seancave).

Né regjistrin e vendimeve (numératori i vendimeve) data e dorézimit té dosjes éshté e
pashogéruar nga firma e kryesekretares ose sekretares sé caktuar me kété detyré né zbatim té
nenit 19; 20 e vijues té rregullores sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané miratuar me
Urdhrin nr. 209, daté 27.10.2017 t& Kryetarit t& Gjykatés. Kjo passjell mos mbajtje t&
pérgjegjésisé mbi shénimin e datés s& dorézimit t& dosjeve né kryesekretari.

Rezultoi se afati i njoftimit té vendimeve nga sekretaria gjygésore pas dorézimit té dosjeve
nga sekretari seancés éshté maksimumi 5 (pesé€) ditor, duke mbajtur parasysh ngarkesén e
dités ose pushimet zyrtare dhe pérgjithésisht nuk vérehen vonesa né veprimet administrative
1€ gjykatés. Rezultoi se 2.7 % e dosjeve pér té cilat Gjykata e Shkallés s& Paré t& Juridiksionit

120-218 ditore. Nga kjo pérllogaritje doli q&é mesatarisht pér periudhén 21-120 ditore, té jené dorézuar 89 % e
vendimeve t& shpallura dhe té pérfunduara tej afatit ligjor.
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té Pérgjithshém Tirané éshté shprehur me vendim pérfundimtar, ende nuk jané dorézuar nga
gjyqtari pérkatés pér té vijuar me komunikimin e vendimeve dhe pritjen e afateve té€ ankimit.
Rezultoi se pas inspektimit né vend té grupit t€ inspektimit, né rikonfirmimin e t€ dhénave té
dérguara nga gjykata njé dosje gjyqésore e deklaruar e dorézuar dhe njoftuar vendimi i ploté
paléve, nuk éshté dorézuar ende nga gjyqtari i ¢éshtjes, konkretisht flitet pér vendimin nr.
6248, daté 24.11.2022.

Rezultoi se né tre raste edhe pse vendimi éshté shpallur né seancé gjyqésore me tjetér daté,
nuk éshté numértuar né regjistrin e numératorit t€ vendimeve sipas rendit kronologjik, por
éshté harruar dhe numértuar né daté tjetér kronologjike por me té njéjtén daté shpallje sipas
seancés gjyqésore. Konkretisht jan€: vendimi nr. 4866, daté 21.09.2022 i cili éshté numértuar
né datén 28.09.2022, vendimi nr. 5926, daté 08.11.2022 dhe vendimi nr. 5927, daté
08.11.2022, Té dy kéto vendime jané numértuar né datén 11.11.2022. Né ¢do rast jané
plotésuar shénimet nga kryesekretarja e gjykatés népérmjet njé procesverbali i cili 1 éshté
bashkélidhur regjistrit t€ numértimeve té vendimeve pér kété anomali né regjistrin e
numértimeve té vendimeve.

Rezultoi se, mungesa e njé regjistri pér regjistrimin e komunikimeve té vendimeve sipas
datave t€ nisura nga kryesekretaria passjell paqartési né evidentimin e datés sé komunikimit
té vendimeve, pasi dosjet e ¢éshtjeve konkrete ndodhen né apel dhe nuk jané né arkivén e
Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém pér té pércaktuar datén e sakté
t€¢ komunikimit té vendimit. N& informacionin e nisur nga kjo gjykaté ekzaktésisht jané 32
dosje.

Rezultoi se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, nuk ka té dhéna té sakta pér
meényrén e trajtimit t€ vendimeve t€ komunikuara paléve, duke béré té€ pamundur nxjerrjen e
kétij informacioni edhe nga veté gjykata. Ekzistenca e njé regjistri né té cilén do té
shénoheshin data dhe dita e komunikimit té secilit vendim do té lehtésonte punén e
administratés gjyqésore dhe njohjen e paléve t€ interesuara mbi kéto té€ dhéna.

Evidentohet fakti se né shumicén e rasteve né gjykatat objekt inspektimi éshté e pamundur
té identifikohet momenti i kalimit té dosjes me vendimin e arsyetuar nga gjyqtari tek
sekretari 1 seancés, pér pasojé dhe respektimi i afateve procedurale pér dorézimin e dosjeve
né sekretariné gjyqésore nga sekretari i seancés.

Rezultoi se té dyja gjykatat e inspektuara treguan gatishméri né bashképunimin pér kété
inspektim tematik.

IV. Konkluzionet

Né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané dhe né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané evidentohet fakti se né shumicén e rasteve éshté e
pamundur té identifikohet momenti i kalimit té dosjes me vendimin e arsyetuar nga gjyqtari
tek sekretari i seancés, pér pasojé dhe respektimi i afateve procedurale pér dorézimin e
dosjeve né sekretariné gjyqésore nga sekretari i seancés.

Nga inspektimi i kryer rezultoi se pér periudhén 01.09.2022 deri mé 31.12.2022 né
Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané jané shpallur 1228 vendime gjyqésore,
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té cilat jané dorézuar té gjitha né kryesekretariné e késaj gjykate. Nga kéto 1147 vendime
ose 93.5% e totalit té vendimeve té shpallura jané arsyetuar dhe depozituar né sekretari
brenda afatit ligjor 7 ditor, 67 vendime ose 5.4 % e totalit té€ vendimeve té shpallura jané
dorézuar té arsyetuara né sekretari brenda 10 ditéve, 13 vendime ose 1% e totalit té
vendimeve té shpallura jané dorézuar té arsyetuara né sekretari brenda 18 ditéve dhe vetém
1 vendim i shpallur éshté depozituar i arsyetuar né sekretari brenda 107 ditéve. Numri i
gjyqtaréve sipas organikés né Gjykatén Administrative té Shkallés s€ Paré Tirané éshté 16,
ndérsa numri i gjyqtaréve efektivisht né detyré gjaté vitit 2022 éshté 12.1;

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané€ ka numrin mé t€ madh té
¢céshtjeve t€ mbartuara (backlog) pér gjykatat e rretheve gjyqésore me juridiksion té
pérgjithshém, duke filluar me vitin 2019 me 37% t€ totalit té ¢éshtjeve té€ mbartura, né vitin
2020 me 42% té totalit, né vitin 2021 me 53% té totalit té ¢éshtjeve t€ mbartura, po ashtu
ka numrin mé t€ madh té€ ¢éshtjeve té reja té regjistruara, duke evidentuar vetém vitin 2022,
né 34,382 ¢éshtje té reja ose 36% e totalit pér gjykatat e rrethit gjyqésor;

Gjykata e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané nuk ka funksionuar me
organiké té ploté, pasi faktiksht ka 39 gjyqtaré ose 52 %, pra gjysmén e organikés sé saj,
né raport me organikén 76 gjyqtaré (numrin e gjyqtaréve sipas dekretit). Kjo gjykaté ka
funksionuar me 52% té numrit té gjyqtaréve qé duhet té keté sipas dekretit. Ngarkesa
mesatare e njé gjyqtari né kété gjykaté ka qené 1361 ¢éshtje;

Totali i vendimeve t€ shpallura nga Gjykata e Shkallés sé¢ Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané pér periudhén kohore 01.09.2022 deri mé 31.12.2022 éshté 2613
vendime, nga té€ cilat t€ dorézuara brenda afatit ligjor 20 ditor jané 1632 vendime ose 62.5
%. Té€ dorézuara brenda afatit 21-30 ditor jané 201 vendime ose 7.7 %: Té dorézuara brenda
afatit 31-60 ditor jané 377 vendime ose 14.4 %; té€ dorézuara brenda afatit 61-90 ditor jané
154 vendime ose 5.9 %; té dorézuara brenda afatit 91-120 ditor jané 78 vendime ose 3%; té
dorézuara brenda afatit 121-218 ditor jané 99 vendime ose 3.8%; té padorézuara deri né datén
15.5.2023 jané 72 vendime ose 2.7 %;

Numri total i vendimeve t€ dorézuara me vonesé jashté afatit ligjor té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané éshté 909 vendime ose 35 % e vendimeve
totale, (né té cilat nuk pérfshihen 72 vendime té padorézuara né sekretari deri mé daté
15.05.2023), nga totali i vendimeve té shpalluara 2613. Rezulton se, pjesa mé e madhe e
vendimeve jané dorézuar brenda afatit 31-60 ditor, né masén 41 % té totalit, duke vijuar
me 22% té vendimeve brenda afatit 21-30 ditor, 17 % té vendimeve brenda afatit 61-90
ditor, 11 % té vendimeve brenda afatit 121-128 ditor dhe duke pérfunduar me 9 % té
vendimeve brenda afatit 91-120 dité;

Duke marré né konsideraté ngarkesén mesatare t€ njé gjyqtari né Gjykatén e Shkallés sé

Paré t€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané me 1361 ¢éshtje, e cila ndikon né kohézgjatjen
¢ ¢éshtjeve té pérfunduara, né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve té shpalluara né

23




sekretari rezulton se brenda afatit 120 ditor jané dorézuar 89 % té vendimeve e shpallura.

Né rastin konkret, rezulton prima facie se, pavarésisht afateve té parashikuara né ligjin
procedural civil (neni 308 i1 K. Pr. Civile), kéto afate né shumicén e rasteve nuk jané zbatuar
me rigorozitet nga ana e gjyqtaréve gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre. Né kété rast,
mosrespektimi i afeteve procedurale nga ana e magjistrateve nuk duhet té konsiderohet
apriori si njé shkelje e mundshme disiplinore. Pér té arritur né konkluzionin nése nga ana
e magjistratéve jané ndérmarré veprime/mosveprime té cilat mund té pérbéjné shkelje
disiplinore apo veprimi/mosveprimi lidhet me veprimtariné e tyre profesionale duhet té
analizohen rast pas rasti népérmjet njé procesi verifikimi apo hetimi disiplinor njé séré
¢éshtjesh té cilat kané té béjné me identifikimin e elementeve faktiké dhe juridiké mbi
pérgjegjésiné disiplinore t&€ magjistratéve sipas kérkesave té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Jo né ¢do rast mosrespektimi i afateve té pércaktuara nga ana e legjislacionit procedural
dhe né ményré té vecanté afatet e parashikuara pér té dorézuar brenda njé afati té arsyeshém
vendimet e arsyetuara do té konsiderohet si shkelje e mundshme displinore. Qé kéto shkelje
té konsiderohen si té tilla duhet té keté njé mungesé kujdesi dhe operativiteti, neglizhencé,
apo aftésie profesionale té tilla qé kalojné “kufirin e té arsyeshmes” dhe qé njé sjellje e
tillé nuk mund té justifikohet nga ana e magjistratit. Vonesa né arsyetimin dhe dorézimin
e vendimeve pérbén shkelje disiplinore gjithashtu kur pérbén rast pérsérités, té réndé dhe
té pajustifikuar, si dhe né té njétén kohé nuk ka ardhur si pasojé e ndonjé situate qé éshté
jashté kontrollit t¢ magjistratit dhe q€¢ mund té lidhet me mosfunksionimin e sistemit

gjygésor.

Duke patur parasysh ndryshimet qé solli reforma né sistemin e drejtésisé dhe efektet e saj,
veganérisht lidhur me plotésimin e numrit té gjyqtaréve né gjykata dhe numrin e madh té
¢éshtjeve né pritje pér t'u shqyrtuar né kuadér t& vlerésimit té kohézgjatjes sé procedurave
né lidhje me aryetimin dhe dorézimin e vendimeve gjyqésore duhet té tregohet njé gasje sa
mé e kujdeséshme. Ngarkesa né puné gé shogéron sot magjistratét, lidhur edhe me procesin
e rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, éshté njé kriter objektiv q¢ mbahet parasysh
me numrin total té ¢éshtjeve civile dhe kohén e nevojshme pér t€ arsyetuar vendimet
gjyqésore t€ dhéna, ndaj dhe bazuar né kété kriter objektiv, koha qé i éshté dashur
magjistratéve pér té arsyetuar vendimet gjyqésore i shérben jo vetém rritjes sé cilésisé né
aspektin pérmbajtésor té vendimit gjygésor té dhéné né drejtim té paléve ndérgjyqése qé
ky vendim i drejtohet, por edhe forcimit té besimit té publikut pér njé gjykim té drejté, ku
thelbi i kétij parimi éshté njé vendim gjyqésor i miréarsyetuar.

Né kété kuadér, pér té arritur né konkluzionin nése nga ana e magjistratéve jané ndérmarré
veprime/mosveprime té cilat mund té€ pérbéjné shkelje disiplinore apo veprimi/mosveprimi
lidhet me veprimtariné e tyre profesionale duhet té analizohen rast pas rasti népérmjet njé
procesi verifikimi apo hetimi displinor té gjitha rastet ku afati i arsyetimit dhe dorézimit té
vendimit gjyqésor tejkalon afatin i cili konsierohet si njé “kohé e arsyeshme ™ gé i nevojitet
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gjyqtarit/gjykatés té€ dorézojé vendimin pérfundimtar té arsyetuar.

e Né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, rezulton se, 89 % e
vendimeve jané dorézuar brenda afatit 120 ditorlduke u konsideruar késhtu né shumicén e
rasteve, si_koha e arsyeshme gé i nevojitet gjygtarit/gjvkatés té dorézojé vendimin
pérfundimtar té arsyetuar. Pra, né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané€, rezulton se, 89 % e vendimeve jan€ dorézuar brenda afatit 120 ditor

e NEé kéto kushte, paraprakisht vlerésohet se deri né momentin e kryerjes sé inspektimit, afati
pércaktues dhe i domosdoshém qé duhet té merret né konsideraté, éshté afati 120 ditor si
koha e arsyeshme g€ i nevojitet gjyqtarit/gjykatés té dorézojé vendimin pérfundimtar té
arsyetuar, pasi vetém ky afat mund té béjé dallimin dhe té shérbéjé si njé kohé e arsyeshme
né situatén konkrete & ngarkesés, organikés dhe numrit t€ magjistrtéve, apo tipologjisé sé
¢Eshtjeve t€é gjykuara, mes nevojés pér té arsyetuar dhe dorézuar té gjitha vendimet
gjyqésore sipas afatit té parashikuar né nenin 308 té Kodit té Procedurés Civile dhe
mundésisé dhe kapaciteteve aktuale té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané pér té respektuar kété afat.

V. Rekomandimet
1. Pér gjykatat subjekte té inspektimit:

e Raporti i inspektimit t’i njoftohet gjykatave té inspektuara né zbatim té parimit té
transparencés s¢ veprimtarisé inspektuese me géllim njohjet me problematikat e
konstatura.

e Rekomandohet qé libri i pasqyrimit té Iévizjes sé dosjeve té mbajé datén e dorézimit té
dosjes nga gjyqtari tek sekretari i seancés, datén e dorézimit nga sekretari i seancés tek
sekretari gjyqésor, té numértohet né ¢do fleté, té nénshkruhet nga kancelari/sekretari i
seancés/sekretari gjyqésor.

e Rekomandohet mbajtja e njé regjistri pér njoftimin e vendimit paléve né té cilin té
evidentohet data e njoftimit té vendimit, me géllim realizimin e kérkesave ligjore té
nenit 171 dhe nenit 316 té€ Kodit té Procedurés Civile, té cilét parashikojné se vendimet
pérfundimtare, jopérfundimtare dhe té ndérmjetme té gjykatés, pér té cilat éshté
parashikuar e drejta e ankimit, u njoftohen paléve ose pjesémarrésve té tjeré né proces,
brenda 3 (tre) ditéve nga marrja e vendimit ose, né rast se vendimi i arsyetuar shpallet
mé voné, brenda 3 (tre) ditéve pas shpalljes sé vendimit té arsyetuar.

> Pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé

Referuar gjetjeve té€ inspektimit vlerésohet se ka té dhéna lidhur me fakte qé nése provohen
pérbéjné shkelje disiplinore té parashikuar sipas ligjit nr. 96/2016. Né kéto kushte rekomandohet:
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1) Fillimi i verifikimeve né kuadér té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjvqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér té konstatuar nése ka fakte té
mjaftueshme pér fillimin e hetimit disiplinor pér magjistraté gjyqtaré té Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané pér vendimin e shpallur, i cili éshté depozituar i
arsyetuar né€ sekretari brenda 107 ditéve nga shpallja.

2) Fillimi i verifikimeve né kuadér té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, pér té konstatuar nése ka fakte té
mjaftueshme pér fillimin e hetimit disiplinor pér magjistraté gjyqtaré té Gjykatés sé
Shkallés s¢ Paré té Juridiksionit té¢ Pérgjithshém Tirané, pér vendimet e shpallura e té
dorézuara t€ arsyetuara né sekretari pas 120 ditéve nga shpallja.

3) Fillimi i verifikimeve né kuadér té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér té konstatuar nése ka fakte té
mjaftueshme pér fillimin e hetimit disiplinor pér magjistraté gjyqtaré t€é Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, pér vendimet e shpallura e té
padorézuara né sekretari deri né datén 15.05.2023.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenin 147/d, pika 2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenin 194, pika 4 dhe
nenin 214 t& ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, té ndryshuar,

PROPOZOJME:

1. Pérfundimin e inspektimit tematik t€ nisur me vendimin nr. 6/4, daté 13.04.2023, “Mbi
procedurén e shpalljes dhe arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané, Dhomés Civile dhe Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané”, té Inspektorit té
Larté té Drejtésisé.

2. Caktimin e periudhés nga data 05.10.2023 deri né datén 05.04.2024, si periudhé pér ndjekjen e
zbatimit té€ rekomandimeve.

3. Té€ njoftohet Gjykata e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané pér pérfundimin e inspektimit tematik, duke iu dérguar
edhe njé kopje t€ Raportit t€ Inspektimit.

4. T€ njoftohet Késhilli i Larté Gjygésor mbi rekomandimet e 1éna gjykatave té inspektuara né
lidhje me librat e pasqyrimit té 1évizjes sé dosjes dhe regjistrin pér njoftimin e vendimit.

INSPEKTORET

Erjena Bashari Joana Asimi
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