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HYRJE

Né Shqipéri, n€ vite, ka pasur njé perceptim té publikut se, sistemi gjyqésor &shté i prekur nga
fenomeni 1 korrupsionit. Ky perceptim negativ, 1 ardhur nga mungesa e praktikave transparente,
tejzgjatja e proceseve gjyqésore, apo mungesa e besimit t& gjyqésori, nxiti fillimin e reformés mé
té¢ madhe t& Drejtésis€ n€ vend, e cila kulmoi, me krijimin e organeve té reja t€ geverisjes sé
Drejtésisé. Ndér to, u krijua edhe Zyra e Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé (ILD), etj, qé &shté
autoriteti pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimit t€ shkeljeve disiplinore dhe fillimit té
procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té t€ gjitha niveleve, anétaréve t€ Késhillit
té Larté Gjyqgésor, anétaréve t€ Késhillit té€ Larté t& Prokuroris€ dhe t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém.
Mg¢ konkretisht, ky institucion, sipas ligjit organik, ka si qéllim rritjen e transparences dhe
eficencés né sistemin gjyqgésor. Si rrjedhojé e késaj, t&€ ndikoj€ edhe né rritjen e besimit dhe aksesit
té publikut né drejtési. Por, edhe pse kan€ kaluar mé shumé se dy vjet nga konstituimi i késaj zyre,
ende diskutohet mbi nivelin e ulét té€ transparencés né sistemin gjyqésor dhe besimin e pakét t&
publikut n€ reformén né Drejtési. Pasi, perceptohet se né sistem ka pérséri gjyqtaré apo prokuroré
té korruptuar. N¢ t€ nj&jtén kohé, prej disa aktoréve té tjeré, deklarohet se €shté rikthyer besimi i
publikut né drejtési, pasi sistemi €shté pastruar nga kéta gjyqtaré apo prokuroré té korruptuar.

NEé té vérteté, mungon kryerja e monitorimeve, studimeve, kérkimeve shkencore apo e vlerésimeve
té vazhdueshme pér organet e reja t€ drejtésisé. Kjo do té thoté se, pa studime apo monitorime té
tilla, nuk mund t€ thonim me siguri nése ILD, si njé organ i ri kushtetues dhe i1 réndésishém pér
mirégeverisjen e sistemit té drejtésisé, e ka luajtur realisht rolin e tij, - rritjen e transparences dhe
besimit t€ publikut né€ Drejtési.

Njékohésisht, mungesa e té€ dhénave objektive, t€ besueshme dhe t€ paanshme, ka evidentuar
nevojén pér t€ vlerésuar, kryesisht, punén e Zyrés s€ Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé. Ky proces
vleré€simi, ka si q€llim t’i ofroj€ njé publiku té caktuar apo atij né pérgjithési, informacion real mbi
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punén e késaj zyre, por edhe té identifikojé shkaqet se pérse ILD, dy vite pas krijimit, ka nj€ rol t&
moderuar né rritjen e transparences dhe besimit t&€ publikut né sistemin e drejtésisé.

RISHIKIMI I LITERATURES

Né ditét e sotme, sistemi gjyqésor duhet té jeté i pérgjegjshém dhe llogaridhénés. Si instrument
pér kété, kemi edhe krijimin e sistemeve té inspektimit, té cilat kryesisht jané€ té pavarura né€ punén
e tyre. Pérshémbull, mund t€ pé€rmendim, Rrjetin Evropian t€ Autoriteteve t€ Inspektimit té
Drejtésisé, i cili n€ nivel europian, propozon dhe zhvillon standarde té pérbashkéta pér gjyqésorin
dhe vlerésimin administrativ t€ drejtésis€. Po ashtu, kemi figurén e Inspektorit té Drejtésisé n€ disa
vende té kétij rrjeti, si Italia, Franca, Rumania, Bullgaria, Spanja, Mbretéria e Bashkuar. Njohja e
organizimit t€ tyre, ndikimit n€ fushén e drejtésis€, na shérben né€ njohjen mé t€ miré t&€ ILD-s€ né
Shqipéri dhe identifikimit real té rolit t€ tij.

Rasti i Inspektoratit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé sé Italisé®

Detyra kryesore e kétij Inspektorati €shté inspektimi i funksionimit t&€ gjyqésorit. Kjo pérfshin
kontrollin e organizimit, si: strukturen, ményren e komunikimit, personelin dhe menaxhimin e tij;
si edhe kontrollin e kryerjes s€ shérbimeve, si: afatin e pérgjigjes ndaj kérkesave, ményrén e
pérgjigjés ndaj kétyre kérkesave dhe ndjekjen e tyre.

Duhet t€ pérmendim se, funksioni i inspektimit nuk synon vetém t&€ kérkojé ligjshméri né kryerjen
e rregullt t&€ shérbimeve, por ka edhe njé funksion nxités té praktikave té mira, me opinione,
sqarime dhe sugjerime.

Nga piképamja funksionale, Inspektori nuk ka kompetenca pér marrjen e masave si pasojé e
rezultateve té inspektimeve, hetimeve, fakteve. Kjo i pérket ministrit, i atribuohet Késhillit t€ Larté
té& Gjyqésorit ose Drejtorive t& Pérgjithshme té€ Dikasterit pérkatés.

Né kété kuptim, Inspektorati ka pér detyré té€ komunikojé rezultatet e kontrolleve dhe té€ hetimeve
paraprake t€ kryera dhe t€ vetmet masa q€ mund t€ marré Inspektorati jané ato urgjente, né trajten
e rekomandimeve, q€ synojné shmangien e paragjykimeve g€ rrjedhin nga parregullsité e rénda
apo abuzimet e konstatuara gjaté inspektimeve n€ shérbimet e zyrave gjyqésore.

Mé konkretisht, kryen tre llojet t& dallueshme t€ inspektimeve, si:

Té zakonshme, q€ zhvillohen, sipas ligjit, ¢cdo katér vjet, i cili, si rregull, kryhet prej magjistratéve
té Inspektoratit (t€ ndihmuar nga zyrtaré-inspektoré€). Magjistratéve inspektues gjaté verifikimit,

2 Pér kété seksion éshté pérdorur baza ligjore, si vijon: Royal Decree 8 December 1907, n. 775; Royal Decree 30
January 1941, n. 12 (Judicial system, art. 216-quater ); Laé 12 August 1962, n. 1311; dPR 30 June 1972, n. 748 (
art. 12); Laé 8 August 1980, n. 426; La& 6 October 1988, n. 432 (shkarkuar n€ https://www.normattiva.it/ gjaté muajit
prill 2023).

Prof. Dr. Artan Hoxha Dr. Valbona Ndrepepaj Dr. Dorina Saja



VLERESIM I ROLIT TE ZYRES SE INSPEKTORIT TE LARTE TE
DREJTESISE NE RRITJEN E TRANSPARENCES DHE BESIMIT TE
PUBLIKUT NE SISTEMIN E DREJTESISE

pérvec detyrave t& kontrollit té rregullsis€é sé shérbimeve, u ngarkohet edhe detyrimi pér té
raportuar pér masén dhe kohén e punés s€ kryer nga magjistratét dhe pér "aftésiné€, zellin dhe
rezultatet e tyre né puné”.

Té jashtézakonshme, né rastet kur konstatohet parregullsi.

Té pjesshme, kryesisht pér sektoré ose shérbime té veganta t€ njé zyre gjyqé€sore dhe synon
konstatimin e produktivitetit ose mosfunksionimeve sektoriale.

Inspektimi kryhet nga njé€ ekip 1 pérbéré nga 5 deri né€ 8 persona, nga té cilét njé ose dy jané
magjistraté dhe té tjerét jané personel adminstrativ. T€ pakten 4 muaj para se té fillojé inspektimi
1 njé gjykate (sipas parashikimeve/kalendarit vjetor t€ inspektimeve) mblidhen t€ dhéna pér njé
periudhé pesé€ vjecare. M€ pas vijohet me inspektimin né gjykaté. Inspektimi né gjykaté zgjat 3
deri né 4 javé, por mund t€ zgjasé dhe mé shumé né varési t€ madhésisé s€ gjykatés. N& perfundim,
hartohet raporti 1 inspektimit dhe verifikimi 1 masave t€ marra.

Inspektorati garanton formulimin e propozimeve dhe mendimeve pér ¢éshtje legjislative qé kané
té b&n€é me organizimin e zyrave gjyqésore ose me veprimtarité e kompetencés s€ Inspektoratit;
shqyrtimin dhe zgjidhjen e ¢é€shtjeve né lidhje me shérbimet gjygésore; studimin e ¢éshtjeve qé
kané t€ béné me standardizimin e shérbimeve né zyrat e inspektuara; kryerjen e veprimtarive
monitoruese t€ funksioneve t€ zyrave, qé synojné vlerésimin e anomalive dhe ¢éshtjeve kritike, té
cilat pér shkak té seriozitetit dhe shpeshtésisé s€ tyre, kané ndikimin mé t€ madh né funksionimin
dhe efikasitetin. t€ zyrave gjyqésore dhe kryerjen e monitorimeve g€ synojné identifikimin e
praktikave mé t€ mira té dallueshme duke synuar shpérndarjen e tyre.

Rasti i Inspektoratit té Pérgjithshém i Drejtésisé né Francé

Inspektorati 1 Pérgjithshém 1 Drejtésisé né France €shté nj€ inspektorat i ri, 1 lindur nga shkrirja e
Inspektoratit t€ Shérbimeve Gjyqésore, Inspektoratit t&€ Sherbimit t€ Burgjeve dhe Inspektoratit
Gjyqeésor t&€ Mbrojtjes s t€ Rinjve, me dekret t€ 5 dhjetor 2016.

Inspektorati pérbéhet nga inspektorét e pérgjithshém, inspektorét dhe pérfagésuesit zyrtaré té
rekrutuar nga radhét e magjistratéve, drejtoré dhe drejtoré funksionalé té departamenteve té
gjendjes civile, t€ burgjeve dhe té€ mbrojtjes gjyqésore t€ t€ rinjve dhe rehabilitimit t€ tyre. Ai
integron aftési dhe ekspertiza té reja dhe té€ ndryshme (si p.sh administrata civile pér t& forcuar
efektiviteti 1 geverisjes). Ky institucion, qé€ raporton drejtpérdrejt t€ Ministri 1 Drejtésis€, €shté 1
ngarkuar né€ vecanti me mbikéqyrjen e veprimtaris€ s€¢ gjykatave dhe t€ gjitha njésive gendrore
dhe té decentralizuara t& Ministrisé sé Drejtésisé.
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Rasti i Inspektorit té Pérgjithshém té Drejtésisé né Rumani (Inspectia Judiciara)’

Inspektori €shté njé organ me personalitet juridik né kuadér t€ Késhillit t&€ Larté t€ Magjistraturés,
pérgjegjshméria dhe transparenca e t€ cilit parashikohen shprehimisht si qéllim i pikés s€ paré té
Mekanizmit t€ Bashképunimit dhe Verifikimit t€ zhvilluar nga Komisioni Evropian. Inspektori
luan njé€ rol ky¢ né€ procedimet disiplinore né€ gjyqésor, i1 lidhur drejtpérdrejt me objektivin e
forcimit t€ llogaridhénies dhe rrjedhimisht, efikasitetin e gjyqésorit. Pér kété qéllim, atij i jané
caktuar njé gamé e gjeré detyrash juridiksionale, me ndikim t€ madh né karrierén e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si pér shembull kryerja e hetimit disiplinor, njé fazé paraprake t€ detyrueshme pér
masén disiplinore ndaj gjyqtarit ose prokurorit; kryen kontrolle pér t€ vlerésuar ploté€simin e
kushteve pér kryerjen e detyrés me kegbesim ose neglizhencé té réndé né rast gabimi gjyqésor;
kryen kontrolle né rastin e aplikimeve pér mbrojtjen e pavarésis€, paanshmérisé dhe reputacionit
profesional t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve; verifikon plotésimin e kushtit t€ reputacionit t€ miré t&
nevojshém pér ushtrimin e detyrés sé gjyqtarit ose prokurorit; verifikon integritetin e aplikantéve
té regjistruar né konkursin pér ngritjen né€ detyrén e gjyqtarit prané Gjykatés sé Larté t&¢ Kasacionit
dhe Drejtésisé; kryen kontrolle n€ gjykata dhe prokurori pér respektimin e dispozitave ligjore dhe
nénligjore, si dhe kryerjen e detyrave drejtuese nga gjyqtarét dhe prokurorét q€ mbajné njé
pozicion drejtues. Inspektori luan njé rol ky¢ n€ procedimin disiplinor, pasi kryen hetimin paraprak
dhe vendos nése éshté i nevojshém fillimi i nj€ hetimi disiplinor.

Mg konkretisht, Vendimi i Komisionit 2006/928 pér krijimin e njé mekanizmi pér bashképunimin
dhe monitorimin e progresit né Rumani kundér standardeve specifike n€ fushén e reformés
gjyqésore dhe luftés kundér korrupsionit. Inspectia Judiciara éshté njé strukturé me personalitet
juridik brenda CSM me kompetenca té€ hetimit disiplinor né lidhje me magjistratét. Drejtohet nga
nj€ kryeinspektor, i cili ndihmohet nga njé€ zévendéskryeinspektor i caktuar prej tij. Kryeinspektori
zgjidhet dhe kryen veprimtari inspektuese né baz€é t€ njé kuadri institucional né t€ cilin
kryeinspektori &sht€ i autorizuar t€ miratojé akte administrative té natyr€s normative dhe
individuale.

Inspektori vepron sipas parimit t€ pavarésis€é operacionale né lidhje me Késhillin e Larté té
Magjistraturés, gjykatat, prokurorité prané tyre dhe né marrédhénie me autoritetet e tjera publike,
duke ushtruar kompetencat e tij t€ analiz€s, verifikimit dhe kontrollit né fushat specifike té
veprimtaris€, né zbatim t€ ligjit. Cdo person i interesuar mund t€ njoftoj€ Inspektimin Gjyqésor né
lidhje me shkeljet disiplinore té€ kryera nga gjyqtarét dhe prokurorét.

Kryesisht, Inspektori ka vlerésuar marrdhéniet ndérmjet gjyqésorit dhe medias, respektimi 1
privatésis€ sé individéve g€ jan€ pjes€ e proceseve gjyqésore apo hetimore; kohézgjatjen e njé

3 Pér kété seksion éshté pérdorur baza ligjore, si vijon: Ligji 303/2022 pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve; Ligji
304/2022 pér organizimin gjyqésor; Ligji 305/2022 pér Késhillin e Larté t&€ Magjistraturés; Rregullore pér normat e
kryerjes s€ punéve inspektuese nga Inspektimi Gjyqésor; Kodi i etikés s¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve Rregullore pér
organizimin dhe funksionimin e Inspektimit Gjyqésor - 31.08.2022 (shkarkuar gjaté muajit prill 2023).
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procesi gjyqésor pér céshtje civile apo penale — duke iu referuar zgjatjes s€ arsyeshme té
procedurave; kohézgjatjen e ¢éshtjeve specifike penale qé kané té bejne me veprat penale té
korrupsionit, evazionit fiskal, pastrimit t€ parave etj., dhe kohén e lejuar pér pérgatitjen e
vendimeve gjyqésore.

Rasti i Inspektorit té Pérgjithshém té Drejtésisé Bullgari

Ky organ &shté krijuar né shkurt t& vitit 2007, i cili &hté organ i1 pavarur dhe funksion kryesor ka
té inspektojé aktivitetet e gjyqésorit pa cenuar pavar€siné e tyre. Mé konkretisht, ka kéto
kompetenca: kontrollon organizimin e funksionimit administrativ t€ gjykatave, prokurorive dhe
autoriteteve hetuese, kontrollon masat e marra pér ngritjen dhe mbarévajtjen e ¢éshtjeve gjyqésore,
prokuroriale dhe hetimore, si dhe zgjidhjen e tyre brenda afateve t€ pércaktuara, et;.

Q¢ nga 1 janari 2017, ky organ ka edhe kompetencén pér kontrollin e integritetit t€ gjyqtaréve,
prokuroréve dhe magjistratéve hetues.

Rasti i Shérbimit té Inspektimit Gjygésor né Spanjé*

N¢é Spanjé, Késhillit t&€ Pérgjithshém t€ Gjyqésorit 1 €shté dhéné me Kushtetuté autoriteti pér té
inspektuar dhe monitoruar t€ gjitha gjykatat. Kjo kompetencé ushtrohet pa cenuar kompetencat
inspektuese g€ u jepen organeve drejtuese t€ Gjykatave t€ ndryshme t€ Larté t€ Drejtésisé dhe
Gjykatés s¢ Lart€¢ Kombétare.

Mg konkretisht, Departamenti i Inspektimit, kontrollon dhe monitoron funksionimin e shérbimeve
té Administratés Gjyqésore duke kryer veprime dhe vizita t€ urdhéruara nga Késhilli, pa cenuar
juridiksionin e organeve drejtuese t€ Gjykat€s dhe né koordinim me to.

Shefi i Departamentit emérohet nga seanca plenare e Késhillit té¢ Pérgjithshém té Gjyqésorit pér té
nj&jtin mandat si Késhilli qé€ e ka emé&ruar. Drejtimi 1 Departamentit pérbéhet nga njé zévendés
magjistrat dhe njé avokat i caktuar, té cilét s€ bashku me shefin e departamentit formojné Njésiné
Qendrore t€ Inspektimit.

Departamenti i Inspektimit €shté i ndaré n€ pesé€ njési inspektimi, secila e pérbéré nga njé ose mé
shumé inspektoré t€ deleguar dhe njé ose mé shumé avokaté. Njésité jané té organizuara sipas
fushés s€ juridiksionit dhe jané: njésia administrative civile, penale, sociale, kontestimore dhe
njésia e pérzier g€ mbulon gjykatat e ¢é€shtjeve familjare, zotésin€ juridike t€ personave fizik, té
miturve dhe mbikéqyrjen e burgjeve.

Ky departament ka né pérberjé edhe Divizionin e Statistikave, i cili &shté pérgjegjés pér
pérpunimin, porositjen dhe pérdorimin e buletineve statistikore t€ organeve gjyqésore.

Mé konkretisht, Departamenti 1 Inspektimit ka si detyré grumbullimin dhe sigurimin e
informacionit pér gjendjen aktuale t&€ gjykatave. Pér kété qéllim ka njé séré aplikacionesh
softuerésh qé mbledhin informacionin n€ dispozicion né lidhje me organet gjyqésore dhe detajet

4 Nenet 560 dhe 615 t& Ligjit Organik pér Gjyqésorin.
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profesionale t€ anétaréve t€ gjyqésorit. Departamenti i Inspektimit pérdor t€ dhénat e mbledhura
pér té€ pérpiluar informacione pér situatén aktuale t€ ¢do organi juridik ose pér njé grup organesh,
si dhe mbi praktikat e menaxhimit dhe performancén e drejtuesve té tyre.

Né anén tjetér, népérmjet monitorimit synon t€ konstatojé shkallén e respektimit t€ standardeve té
paracaktuara né funksionimin e organeve juridike, si dhe gjendjen aktuale t€ organeve dhe
zbulimin e anomalive t€ mundshme. Rezultatet e procesit t€ monitorimit t€ pérfunduar pérdoren
pér t€ analizuar aspektet mé t€ réndésishme t€ organizimit dhe funksionimit té organit gjyqésor si
dhe shkaqet q€ shpjegojné situatén aktuale té secilit prej tyre, me propozime pér ¢do pérmirésim
g€ gjykohet i nevojshém. Po ashtu, pér t€ béré propozime pér drejtésin€ pér zbatimin e masave dhe
futjen e udhézimeve dhe rregullimeve né lidhje me menaxhimin dhe pérmirésimin e cilésis€ sé
shérbimit publik t€ ofruar nga Administrata Gjyqésore.

Sa 1 pérket veprimtarisé s€¢ Departamentit t€ Inspektimit, njésité€ e inspektimit kryejné vizita té
zakonshme dhe té jashtézakonshme né organet e drejtésis€. Vizitat e zakonshme synojné té
konstatojné informacion t€ pérgjithshém dhe t€ detajuar mbi situatén e secilit organ t€ inspektuar.
Vizitat e jashtézakonshme synojné marrjen e informacionit pér situata specifike. Pas vizitave
inspektuese, shkruhet njé raport i detajuar inspektimi g€ propozon masat qé¢ konsiderohen té
nevojshme, t€ destinuara si pér organin e inspektuar, ashtu edhe pér menaxhmentin e departamentit
dhe pér organe apo subjekte té tjera t€ ¢cdo lloji.

Si metodiké, pérdoren edhe inspektimet on-line. Cdo gjasht€ muaj, situata e organeve gjyqésore 1
nénshtrohet njé ekzaminimi té ploté, bazuar né t€ dhénat e departamentit t& statistikave, né
pérmbajtjen e aplikacioneve té tjera softuerike t€ Departamentit té Inspektimit dhe né
informacionin e marré nga organet gjyqésore, sipas rastit. Raporti q€ rezulton nga ky inspektim
liston organet q€ nuk funksionojné dhe bén propozimet e nevojshme té€ brendshme dhe té jashtme
pér pérmirésim. Apo raportet. Departamenti 1 Inspektimit prodhon raporte té t€ gjitha llojeve t&
kérkuara nga Komisioni i Pérhershém, Avokati pér Veprim Disiplinor dhe Shérbimet dhe
Departamentet e ndryshme té Késhillit t€ Pérgjithshém t€ Gjyqésorit (masat mbéshtetése, proceset
e pérzgjedhjes s¢ transferimeve, aktivitetet e pérputhshme, pushimet, etj.) Raporti jané€ hartohet
edhe pér organet dhe subjektet e jashtme sipas kérkesés.

Po ashtu, pérdoren edhe té dhénat statisitkore, raportimet e gjykatave, raportet ¢ méparshme té
inspektimeve t€ béra né gjykate, informacioni i marr€ nga burime té jashtme, ankesa dhe aktivitete
raportuese, analizimi i databazés sé€ institucioneve té€ tjera ligjzbatuese.

Fazat e Inspektimit jané, si vijon:

 Konstatimi i njé parregullsie: njoftimi pér njé problem t€ mundéshém;

* Identifikimi i problemit, arsyet dhe origjina e tij;

* Pérpilimi i njé raporti me rekomandime;

* Ndjekja e zbatimit t&€ rekomandimeve t€ pérfshira né raport dhe ecuria e problemeve t&

konstatuara.

Rasti i Inspektorati i Shérbimit té Prokurorisé sé Kurorés né Mbretériné e Bashkuar
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Q¢éllimi i inspektimeve té Inspektoratit t€ Shérbimit té Prokuroris€ s€¢ Kurorés €shté t&€ mbéshtesin
pérmirésimin e vazhdueshém; t€ bazojné gjetjet né prova qé jané hulumtuar, verifikuar dhe
vlerésuar térésisht sipas standardeve dhe kritereve t€ géndrueshme; t€ tregojné integritet,
objektivitet dhe profesionalizém pérmes inspektimeve.

Fazat e inspektimit jané:

Faza I: Planifikimi

Faza II: Formimi 1 grupit té

inspektimit

Faza III: Para-inspektimi

Faza IV: Vizitat né

vendndodhje

Faza V: Vlerésimi dhe hartimi 1 raportit

Katér inspektoratet e drejtésis€ penale jané, Inspektorati 1 Shérbimit té€ Prokurorisé€ sé Kurorés sé
Saj Lartmadhérisé (HMCPSI), Inspektorati i Shérbimit t&€ Sigurisé s¢ Madhérisé sé Saj (HMIC),
Inspektorati 1 Burgjeve 1 Madhérisé sé Saj (Burgjet e HMI) dhe Inspektorati 1 Provés 1 Madhérisé
sé Saj (HMI Probation).

HMCPSI ka njé€ detyré ligjore pér t€ inspektuar funksionimin e Shérbimit t€ Prokurorisé s¢ Kurorés
(CPS) dhe Zyrés s¢ Mashtrimeve té Rénda (SFO).

Qéllimi 1 inspektimit €shté t€ nxis€é pérmirésime dhe t€ ndértojé besimin e publikut n€ procesin e
prokuroris€. Kété e realizojné, edhe duke informuar publikun periodikisht pér ményrén se si ata
performojné.

Kryeinspektori 1 Madhérisé s€ Tij 1 Shérbimit t€ Prokurorisé sé Kurorés, kreu 1t HMCPSI, emérohet
nga Prokurori 1 Pérgjithshém. Ky éshté njé emérim publik pér njé afat t& caktuar. Kryeinspektori
vepron né ményré t€ pavarur nga Prokurori 1 Pérgjithshém dhe nga qgeveria.

Detyra ligjore éshté pér t€ inspektuar funksionimin e CPS dhe SFO dhe t'i raportojmé Prokurorit
té Pérgjithshém, 1 cili mbikéqyr t&€ dyja kéto organizata. Raportet e nxjerra nga HMCPSI luajné
nj€ rol t€ réndésishém né mbikEqyrjen efektive.

Marrédhénia operative midis Prokurorit t& Pérgjithshém dhe Kryeinspektorit éshté pércaktuar né
njé protokoll t&€ réné dakord midis Oficeréve t€ Ligjit (Prokurori 1 Pérgjithshém dhe Avokati 1
Pérgjithshém) dhe Kryeinspektorit.

METODOLOGIIA
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Né kété seksion do t& diskutohet metodologjia e pérdorur pér realizimin e qéllimit t& kétij studimi,
duke u ndalur mé konkretisht n€ detaje t€ tilla, si: metoda e mbledhjes dhe analizimit t€ t&€ dhénave
(data collection and data analysis); vlefshméria dhe besueshméria e studimit; kufizimet e kérkimit
dhe c¢éshtjet etike té kétij kérkimit shkencor.

Data collection and data analysis

Pér té realizuar pjesén e dyté dhe té treté t€ kétij studimi, - Vierésimi i rolit té Zyrés sé Inspektorit
té Larté té Drejtésisé né rritjen e transparencés dhe besimit té publikut né sistemin e drejtésisé,
€shté pérdorur njé metod€ e pérzier tre fazéshe. Sé pari, €shté evidentuar dhe analizuar kuadri 1
ploté ligjor mbi organizimin dhe funksionimin e ILD-sé. Sé dyti, €sht€ monitoruar periodikisht
online fagja e web-it t€ ILD-s€, si dhe &shté shqyrtuar vendimmarrja e ILD-s€, mbi ankesat e
paraqitura. Sé treti, &shté vler€suar aktiviteti 1 ILD-sé&, - konkretisht shqyrtimi dhe vendimmarja e
ILD-s€ mbi ankesat e paraqitura, mé qéllimin pérfundimtar evidentimin e ndikimi t&é ILD-s€ né
rritjen e transparencés dhe besimit t€ publikut n€ sistemin e drejtésisé.

Meé konkretisht, fillimisht, kemi evidentuar kuadrin e ploté ligjor t€ organizimit dhe funksionimit
té ILD-sé€; sé dyti, kemi monitoruar fagen online t& ILD-sé, krysisht nénseksionin Njoftim Publik
pér Shpallje Vendimi (https://ild.al/sg/njoftim-publik-per-shpallje-vendimi/), pér vitet 2022/ 2023.
S¢ treti, kemi pérdorur njé intervisté t€ drejtépérdrejt€, me pyetje t& hapura, t€ hartuara pas
monitorimit t€ fagés online, me dy eksperté té ligjit g€ e njohin organizimin dhe funksionimin e
brendshém t€ ILD-s&.

Né vijim, pér identifikimin rolit t&¢ ILD-sé dhe vlerésimin e tij, kemi pérdorur, teknikén e tre
qasjeve t€ interpretimit - si metoda kryesore pér t€ gjetur kuptimin e kuptimit - intentio auctoris, 1
cili korrespondon me qéllimin e supozuar té autorit (ligjvénésit apo t&€ hartuesve té reformés né
rastin konkret, apo té t€ intervistuarve); intentio operis, i cili pérshkruan até g€ teksti apo autori né
té vérteté thoté dhe intentio lectoris, ¢faré pércon teksti apo autori t€ lexuesi apo dégjuesi, ose ¢faré
kuptohet me té (Philips, 2003; Miller & amp; Kaifeng, 2007).

Pra, mé konkretisht, si tekniké pér analizimin e t€¢ dhénave kemi pérdorur metodén e interpretimit
té pérmbajtjes s€ t€ dhénave dhe ballafaqimin ndérmjet tyre.

Theksojmé se, pas dakordésisé né parim pér t€ marré pjesé né studim, pyetjet e intervisté€s dhe
qéllimi i saj, p€rpara kryerjes, 1 jané véné né dispozicion secilit individ té intervistuar, dhe 1 &shté
kérkuar pérseri t€ shprehen nése kané vullnet ti pérgjigjen intervistés. E kemi zgjedhur kété ményre
komunikimi me dy eksperté, mé qéllim qé t€ kuptoheshin disa problematika, té cilat dolén prej
procesit t&€ monitorimit.

Intervista, ésht¢ me dy seksione kryesore. Seksioni I, ka si qéllim t€ marré informacion té
pérgjithshém demografik t€ grupit té€ synuar, pérkatésisht si: Mosha, Gjinia, kontakti me ILD-né,
etj.

Seksioni 11, i cili ka si qéllim té eksplorojé dhe analizoj€, ngrihet mbi kéto pyetje:
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2. Pyetje specifike

1. Sikeni géné né€ kontakt me ILD-n&?

2. Nga eksperienca juaj mé ILD, si e vlerésoni rolin e tij né rritjen e transparencés dhe besimit
té publikut né sistemin e drejtésis€ (ligji ¢faré parashikon, e lejon ose jo nj€ rol té tillg,
probleme té ligjit)?

3. Nga eksperienca juaj mé ILD, si e vlerésoni rolin e tij n€ rritjen e transparencés dhe besimit
té publikut né sistemin e drejtésis€ ( a e ka ushtruar rolin e dhéné prej ligjit/ arsyet)?

Besueshméria dhe viefshméria

Pér t€ garantuar qé t€ dhénat e mbledhura jané t€ géndrueshme dhe té sakta, jemi siguruar qé té
respektojmé parimin e besueshméris€ dhe vlefshmérisé. Kjo do t€ thoté se, kemi monitoruar vetém
vendimmmarrjet zyrtare t€ ILD-s€. S€ dyti, intervistat jané kryer vetém tek target grupi i synuar,
duke marré leje paraprake prej tyre. Edhe pse né ményre informale kemi biseduar me personel té
ILD-s€ apo aktoré té tjeré, ata nuk i1 kemi intervistuar dhe nuk i kemi béré pjesé té kétij studimi.

Kufizimet e kérkimit

Né procesin e mbledhjes dhe analizimit t& t€ dhénave kemi mbajtuar né konsideraté disa faktoré
té réndésishém g€ kané ndikuar né€ sasiné e t€ dhénave t€ mbledhura, por jo n€ besueshmériné dhe
vlefshmériné e tyre, si:

e Té& dhénat pér vitin 2021, n€ nénseksionin Njoftim Publik pér Shpallje Vendimi, nuk
rezultojné té publikuara. Po ashtu, edhe t€ dhénat e vitit 2022, pas mbledhjes se tyre
fillestare, rezultojné t€ fshira nga faqja;

e Mungesa e Sistemit elektronik té teknologjis€ s€ informacionit;

e Mosmonitorimi i seancave fizikisht, pasi Zyrat e ILD-sé€ ishin nén ndértim e sipér, etj.

ROLI I INSPEKTORIT TE LARTE TE DREJTESISE NE SISTEMIN E ORGANEVE TE
QEVERISJES SE DREJTESISE: KUADRI LIGJOR

ILD, i krijuar, né vitin 2016, n€ kuadér té€ reformés né drejtési, €shté autoriteti shtetéror pérgjegjés
pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore
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ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té t€ gjitha niveleve, anétaréve t& Késhillit t& Larté Gjyqésor,
anétaréve t& Késhillit t& Larté t€ Prokuroris€é dhe t& Prokurorit t€ Pérgjithshém, si dhe pér
inspektimin institucional t& gjykatave dhe zyrave té prokurorisé>.

Mé konkretisht, sipas nenit 147/d dhe n€ vijim té Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€; nenit
198 dhe né vijim, t€ ligjit nr. 115/2016 ‘Pér organet e geverisjes s€ sistemit té drejtésis€”, si edhe
kuadrit tjeter ligjor sektorial, ILD ka tre 1loj funksionesh:

e kontrolluese ... éshté pérgjegjés pér verifikimin.. .,
e hetimore ... hetimin e shkeljeve disiplinore ...;
e inspektuese .... inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé ...

Pra, ILD, kur shfaget e nevojshme® apo edhe kryesisht’, mbart pérgjegjésiné pér té shqyrtuar me
kujdes punén e gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit t& Larté
Gjyqgésor, anétaréve té€ Késhillit t&€ Larté t&€ Prokuroris€ dhe t€ Prokurorit t&€ Pérgjithshém.

Por, pér té kuptuar rolin real t€ ILD-s€, né€ sistemin e organeve t€ geverisjes sé drejtésis€, sé pari,
duhet analizuar mé kujdes procedura e pércaktuar n€ ligj mbi menyrén e shqyrtimit t€ ankesave
prej ILD-s€, si: afatet e parashkrimit, afatet e procedimit, subjektet e ankimit, kriteret pér
pranushmériné e kérkesés, shqyrtimi fillestar dhe vlerésimi i ankesés®. Sé dyti, duhet analizuar,
marrédhénieja e ILD-sé me institucionet e tjera té réndésishmé té sistemit qeverisjes sé gjyqésorit’.

Sipas ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”, 1
ndryshuar, ILD vendos t€ arkivoj€ ankesén ose t€ fillojé€ hetimin pér shkeljen e pretenduar, brenda
tre muajve nga marrja e ankesés. Ndérsa, brenda gjashté muajve nga dita e marrjes sé vendimit
pér fillimin e hetimit, fillon procedimin disiplinor duke i paraqitur Ké&shillit kompetent raportin e
hetimit ose merr vendimin pér mbylljen e hetimit. N¢é raste t€ caktuara, ILD mund té zgjasé¢ afatin
e hetimit, edhe pér tre muaj t€ tjeré né raste komplekse, pér arsye té shtimit ose ndryshimit té
objektit t& hetimit, ose né rast sémundjeje apo pamundésisé sé magjistratit.'°

Ligji, prima facie, parashikon afat t€ gjata n€ dispozicion t€ ILD-sg, si pér marrjen e vendimit pér
fillimin e hetimit ose jo, ashtu edhe pér fillimin realisht t€ hetimit disiplinor dhe pércjelljen e tij t&
késhillat pérkatés. N¢& t& vérteté, dispozita e cituar mé lart, kryesisht pika 2 e saj, €shté e paqarté
nése, ILD e kryen hetimin brenda 6 muajve, apo pret t€ kalojn€ 6 muaj dhe mé pas e fillon hetimin,
té cilin mund ta shtyjé€, né€ raste t&€ veganta, dhe pér tre muaj té tjeré. Konkretisht, duke béré njé

5 Neni 147/d, Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

6 Neni 194, Pika 2, i Ligjit, - Pér verifikimin e ankesave ose hetimin e shkeljeve disiplinore ndaj subjekteve, t&
parashikuara né pikén 1, té kétij neni, Inspektori vihet né 1€vizje bazuar n€: a) ankimin me shkrim ¢do t€ personi fizik,
juridik ose organi publik té interesuar; b) ankimin me shkrim t&€ Ministrit t€ Drejtésisé; ¢) ankimin me shkrim té
Prokurorit t€¢ Pérgjithshém; ¢) ankimin me shkrim t€ secilit anétar t&€ K&shillit t& Larté¢ Gjyqésor ose t& Késhillit t&
Larté t&€ Prokurorisé€; d) ankimin me shkrim nga kryetari i gjykatés ku punon gjyqtari q€ dyshohet se ka kryer shkelje
disiplinore; dh) ankimin me shkrim nga drejtuesi i zyr€s sé prokurorisé¢ ku punon prokurori qé dyshohet se ka kryer
shkelje disiplinore.

" Neni 194 i Ligjit, Pika 3, Inspektori i Larté i heton shkeljet e dyshuara edhe kryesisht, bazuar né té dhéna publike
ose té siguruara n€ kuadrin e inspektimeve institucionale e tematike, sipas kushteve dhe procedurave té parashikuara
né ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

8 I referohemi ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

91 referohemi ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”.

0 Neni 117, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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interpretim literal t€ saj, shikojmé disa problematika, q€ e véshtirésojné veprimtarin€ e ILD-s€ né
drejtim eficiences, efikasitetit dhe produktivitetit t&€ punés, si afatet e gjata; sé dyti, njé kolizion
dhe pagartési né normé, - pika 2 me pikén 3 dhe se treti, cili &shté afati brenda se cilit duhet té
mbarojé hetimi. Por, me ané t€ nj€ interpretimi sistematik t€ normés, shikojmé se né fakt, kjo nuk
€shté e vertéte, pasi gjaté késaj kohé ILD, kryen njé s€re veprimesh, si pranon ankesén, e verifikon
at€ formalisht dhe mé pas n€ pérmbajtje, si edhe shprehet me njé séré vendimesh infra, duke e
treguar seriozitetin e kétij institucioni dhe réndsiné g€ ai ka.

Nénenin 118, t€ ligjit, parashikohet se, ILD duhet t’i konfirmoj€ ankuesit marrjen e ankesés brenda
pesé dit€ve nga marrja e saj. Po ashtu, duhet t’i njoftoj€ ankuesit vendimin pér arkivimin e ankesgs,
pér fillimin hetimit, shtimin ose ndryshimin e objektit té tij, si dhe mbylljen e hetimit, brenda pesé
ditéve nga marrja e vendimit pérkatés. Ankuesi ka t€ drejté t€ ankimojé vendimet pér arkivimin
dhe mbylljen e hetimit. Kéto detyrime t€ ILD-s€, apo né anén tjetér t€ drejta t€ subjektit ankues,
pavarésisht llojit té tij, - ¢do person fizik ose juridik, apo Ministri i Drejtésisé; njé anétar i vetém
i Késhillit; kryetari i gjykatés ose i prokurorisé, jané elementé t€ njé procesi t€ rregullt ligjor, qé
ndikojné pozitivisht n€ transperencen, pérgjegjésiné dhe llogaridhénien e punés s€¢ ILD-sé, pasi e
béjné até njé institucion t€ pérgjegjshém dhe llogaridhénés, pér pasojé t€ besueshém. Po ashtu,
kété té fundit e ndihmon edhe ményra e paraqitjes s€ ankesés, - personalisht, me posté té rregullt,
posté elektronike ose faks, pra njé proces i deburokratizuar, si edhe fakti se, térheqja e ankesés nga
ankuesi nuk sjell arkivimin e ankesés, nése ILD vleréson se pretendimi ka shkaqge t& mjaftueshme
pér kryerjen e hetimit me iniciativén e tij, si dhe nuk sjell mbylljen e njé hetimi té filluar. Kjo do
té thoté, se ky institucion &shté realisht i interesuar pér mirembajtjen e trupés sé gjyqtaréve, duke
ruajtur edhe interesin individual t€ ankuesit, edhe interesin e personit ndaj té cilit éshté béré ankimi,
por edhe interesin publik.

Pér két€ arsye, - mirembajtja e trupés s€ gjyqtaréve dhe ruajtja e interesit publik, sé pari, prej ILD-
s€ ankesa pranohet vetém nése pérmbush kriteret e méposhtme:

a) paraqitet n€ formén e pércaktuar,
b) i1 referohet fakteve qé kané ndodhur brenda afatit t€ parashkrimit pér hetimin disiplinor;
¢) nuk pérmban elemente abuzive, nuk €shté haptazi e pabazuar ose e pérséritur nga i njéjti ankues.

¢) béhet ndaj sjelljes sé magjistratit, 1 cili ka gené né detyré né€ kohén kur shkelja e pretenduar ka
ndodhur;

d) béhet ndaj sjelljes s€ magjistratit, t€ parashikuar si shkelje disiplinore nga ligji né fuqi né kohén
kur shkelja e pretenduar ka ndodhur;

dh) béhet ndaj sjelljes s¢ magjistratit q€, nése provohet se &shté kryer, pérbén shkelje disiplinore
té parashikuar nga ligji.!!

" Neni 120, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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Sé dyti, ILD shqyrton fillimisht nése ankesa &shté ose jo e pranueshme, i cili, pas shqyrtimit
fillestar t€ ankesés, vendos:

a) té arkivoj€ ankesén, pasi nuk pérmbush njé ose mé shumé kritere formale té parashikuara;

b) t&€ verifikoj€ ankesén;

¢) té fillojé hetimin. '2

Me ané t€ instrumentit té verifikimit, pér ankesén q€ nuk ka informacion té qarté, ILD verifikon
nése ka fakte t€ mjaftueshme qé justifikojné fillimin e hetimit. Pér két€, mund t’1 kérkojé ankuesit
té parages€ dokumente shtesé, t€ japé shpjegime pér ményrén dhe rrethanat né té cilat ka ndodhur
shkelja e pretenduar, mund té€ marré ¢do informacion tjetér nga késhilli, gjykata ose prokuroria
pérkatése.

Vetém, né rast se nuk ka fakte t€ mjaftueshme pér té justifikuar fillimin e hetimit, ankesa arkivohet.
Vendimi i arsyetuar pér arkivimin e ankesés 1 njoftohet ankuesit dhe magjistratit ndaj t€ cilit E€shté
paraqitur ankesa. Ankuesi ka té drejté t&€ ankimojé kété vendim né Késhill, brenda njé jave nga
marrja e njoftimit t& vendimit té arsyetuar.'®

Inspektori i Larté 1 Drejtésisé€ fillon hetimin nése ka dyshime té arsyeshme se shkelja mund té jeté
kryer, bazuar né faktet dhe provat e mbledhura, qé justifikojné fillimin e hetimit. Vendimi 1
arsyetuar pér fillimin e hetimit i njoftohet ankuesit, magjistratit dhe Késhillit. Vendimi duhet t&
pérmbajé té€ paktén:

a) emrin e inspektoréve té ngarkuar me hetimin;

b) objektin e hetimit, duke treguar shkeljen e dyshuar;
¢) parashtrimin e rrethanave té faktit t€ pretenduara;
¢) provat e mbledhura;

d) periudhén kohore pérkatése pér hetimin;

dh) parashtrimin e t€ drejtave t€ magjistratit né lidhje me hetimin disiplinor, si dhe té drejtén e
magjistratit dhe t&€ ankuesit pér t€ dorézuar parashtres¢ dhe dokumente mbéshtetése, brenda tre
javéve nga marrja e vendimit.'*

2 Neni 121, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.
3 Neni 122, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

4 Neni 123, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.
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Sé treti, ILD mund t€ fillojé hetimin edhe me iniciativén e tij, bazuar né t& dhéna thelbésore mbi
fakte g€ rezultojn€ nga burime té besueshme, mbi bazén e t€ cilave lind dyshimi i1 arsyeshém se
shkelja mund té jeté kryer. '°

Sé katérti, pér njé proces té€ rregullt dhe proporcional hetimi, ligji 1 ka 1éné ILD-s€ njé séré
instrumentash né dispozicion, si: verifikimi i pasurisé dhe figurés sé magjistratit'® (brenda njé jave
nga vendimi pér fillimin e hetimeve); pezullimi i hetimit; pezullimi 1 magjistratit; thirrja e
déshmitaréve dhe mbledhja té dhénave, dokumentevé dhe provave nga gjykata, prokuroria,
institucione publike apo subjekte private, organizata, déshmitaré dhe/ose magjistrati, dhe
ndérmerrja e veprimeve té nevojshme pér té hetuar dhe pércaktuar nése shkelja e pretenduar ka
ndodhur!’; drejton pyetje'®; njoftimi i paléve dhe dégjimi i tyre'”; dokumentimi i hetimit, -
dokumenton ¢do veprim hetimor me procesverbal dhe harton raportin e hetimit.?

Po ashtu, ligji ne nenin 137 t€ tij parashikon se, ILD administron njé sistem t€ menaxhimit té
¢céshtjeve pér procedurén hetimore. Sistemi duhet t€ pérmbajé t€ paktén informacionin e
méposhtém: a) gjenealitetet dhe adresén e magjistratit nén hetim; b) emrin dhe adresén e ankuesit,
nése éshté e mundur; c¢) objektin e hetimit; ¢) t€ dhénat pérkatése mbi zhvillimin e hetimit; d)
informacion pér arkivimin e ankes€s, mbi mbylljen e hetimit ose pér fillimin e procedimit
disiplinor; dh) informacion pér vendimin e formés sé€ preré pér masén disiplinore; €) informacione
té tjera, sipas rastit.

Sé pesti, edhe pér njé proces té rregullt dhe ekonomik hetimi, ligji 1 ka 1éné€ ILD-sé njé séré
instrumentash né dispozicion, si: bashkimi i procedimeve disiplinore; shtyrja e seancés dégjimore;
ndryshimi ose shtimi 1 objektit t€ procedimit disiplinor (né rast se gjaté hetimit ngrihen dyshime
té arsyeshme se ka ndodhur njé shkelje tjetér, Inspektori i Larté i Drejtésis€é merr vendim pér té
shtuar ose ndryshuar objektin e hetimit (n€ rast se gjaté hetimit ngrihen dyshime t€ arsyeshme se
ka ndodhur njé shkelje tjetér, Inspektori 1 Larté i Drejtésis€ merr vendim pér té€ shtuar ose
ndryshuar objektin e hetimit)?!.

Bazuar né€ analizén e kryer mé sipér, mbi procedurén pér kryerjen e procedimit disiplinor té
magjistratéve prej ILD-sé, rezulton se, €shté njé proces q€ pérmbush karakteristikat e procesit té
rregullt ligjor, si: zyrtar, - ka rregulla, procedura dhe metoda té paracaktuara né ligj dhe ¢do
institucion shtetéror, person juridik privat ose individ duhet t& veprojé kryesisht dhe té paragesé
njé ankesé formale nése ka prova t€ mjaftueshme pér t&€ besuar q€ i ka ndodhur njé shkelje;
individual, - kryhet pér njé magjistrat t€ caktuar; i gjithanshém, - kryhet njé hetim 1 ploté dhe
merret né konsideraté ¢do element i nevojshém; i hapur dhe transparent, - palét informohen né
proces g€ nga momenti i fillimit t& hetimit, dhe ju garantohet aksesi né dosjen e hetimit n€ at€ masé
qé €shté né pérputhje me objektin e hetimit; i moderuar eficient, efikas dhe produktiv, - marrja e

'S Neni 124, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.
16 Neni 125, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
7 Neni 130, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
'8 Neni 130, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
"9 Neni 138, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.
20 Neni 133, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

21 Neni 126, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.
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njé€ vendimi deri diku brenda nj€ afati t& arsyeshémy; i ligjshém dhe i besueshém, - organi kompetent
ka detyrimin t€ hetojé nése ka shkaqe t&€ mjaftueshme pér té besuar se ka ndodhur njé shkelje
disiplinore, si edhe ngrihet mbi parimin e prezumimit t& pafajésisé dhe mosdénimit pa ligj; i
barabarté; parimin e dyshimit n€ favor t€ magjistratit, subjekt i procedimit disiplinor;
proporcional; i pavaruar; konfidencial, - respektohet jeta private dhe mbrohen t€ dhénat personale;
i kujdesshém dhe i balancuar. N&é balancimin e parimit t€ drejté€sis€ s€ hapur, parimit té
konfidencialitetit, t& drejtés pér jet€ private dhe mbrojtjen e t&€ dhénave personale, ILD merr
parasysh faktin qé t&€ garantohet mbrojtja e integritetit dhe figura e magjistratit nga akuzat e pabaza
dhe réndésin€é qé ka informimi i publikut n€ lidhje me akuzat e provuara né funksion té
administrimit t& drejtésisé.??

Po ashtu, disa nga shembujt e shkeljes disiplinore g€ njé magjistrat mund té keté shkaktuar jané
ato q€ kané té b&jné me veprime si:

mospérmbushje t& rregullt t€ detyrés

shkelje té rregullave t€ solemnitetit

shkeljes té sjelljes né marrédhénie me palét né proges.
cénuar parimin e panshméris€ né gjykim, etc.

T¢€ gjithé kéto veprime cénojné prestigjin e figurés s€ gjyqtarit, si dhe cenojné besimin e publikut
té drejtésia.

Krahas kompetencave pér hetim, ILD, ka edhe kompetenca pér inspektim, té parashikuara n€ nenin
147/d, t€¢ Kushtetutés, n€ nenin 194 dhe 204 t€ Ligjit nr. 116/ 2016. K&to kompetenca kané t&€ b&jné
mé pércaktimin e metodologjis€ pér inspektimin dhe planifikimin e kryerjes sé€ tyre. N& raportet
vjetore®® t& paraqitur para kuvendit prej ILD-sé, vérehet se, éshté fokusuar tek inspektimi tematik
dhe ka realizuar 3 (tre) inspektime té tilla, konkretisht: Inspektimi tematik i gjykatave dhe zyrave
té prokurorive prané tyre mbi trajtimin e kérkesave objekt “Lirimin me Kusht”; Inspektimi tematik
mbi marrjen e masave administrative dhe procedurale né kuadér t& zbatimit t€ udhézimit té
pérgjithshém nr. 12, daté 20.07.2020, t€ Prokurorit t€ Pé&rgjithshém “Mbi rregullimin e
marrédhénieve mes prokuroréve dhe drejtuesve té€ prokurorisé, informimin, transparencén dhe
garantimin e pavarésisé né prokurorit¢ me juridiksion t€ pérgjithshém” i ndryshuar dhe
“Inspektimi tematik mbi respektimin e kushteve dhe kritereve pér caktimin e masave t€ sigurimit
personal” pér veprén penale “T€ mbajtjes pa leje dhe prodhimit t€ arméve, arméve shpérthyese

dhe municionit”. 2*

Synimi 1 inspektimeve &shté t€ vendosé né dispozicion té inspektoréve t€ ILD-sé njé mjet té
dobishém procedural pér zbatimin e legjislacionit mbi pérgjegjésiné disiplinore t& magjistratéve,

22 Neni 100, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
23 pérshembull, shiko fagén nr. 29, t& Raportit Vjetor, t& vitit 2022.

gershor, 2023).
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duke rritur transparencén qé t€ kontribuoj€ né rritjen e besimit n€ organet e sistemit t€ drejtésisé.
Ndaj, ndér objektivat thelbésoré t& procesit t& inspektimit®®, jané:

Identifikimi i praktikave mé t€ mira t€ punés;
Pérmirésimi i vazhdueshém i performanceés;
Rritja e eficencés;

Rritja profesionale, etj.

b=

Pra, ILD gjaté inspektimeve synon té kontrollojé si éshté gjendja, apo si zbatohen rregullat né
lidhje me etikén profesionale t€ magjistratéve; profesionalizmin gjat€ kryerjes s€ detyrés,
veprimtarin€ e kryetaréve t€ gjykatave dhe drejtuesve t€ zyrave t€ prokurorive; efektivitetin e
zgjidhjes s€ céshtjeve gjyqésore; efektivitetin e nisjes s€ hetimeve penale, veprimtarin€ e
administratés gjyqésore dhe zyrés sé prokurorisé, etj.?

Kryerja e inspektimeve prej ILD-sé, mbéshtetet n€ zbatimin e parimeve, si: parimi i t& drejtés pér
nj€ proces t&€ rregullt ligjor; ligjshméris¢€; barazisé para ligjit; prezumimit t& pafajésis€ dhe dyshimit
né favor t€ magjistratit; proporcionalitetit; pavarésis€é dhe paanésisé s€ institucioneve disiplinore
dhe respektimit t€ pavar€sisé sé magjistratit; drejtésisé s€ hapur; konfidencialitetit, t€ drejtés sé
jetés private, mbrojtjes s€ t€ dhénave personale dhe informimit té publikut.

Mé konkretisht, inspektimet ndahen?’ né inspektime institucionale dhe inspektime tematike.

Inspektimet institucionale, jan€ ato inspektime g€ kané si objekt veprimtariné funksionale dhe
organizative té gjykatave dhe zyrave t€ prokuroris¢, menaxhimin e ¢éshtjeve dhe administrimin
gjyqésor dhe hetimor. Q€llimi i tyre €shté evidentimi i funksionimit t€ administrimit t€ drejtésisé
dhe vlerésimit t& performancés s€ tyre, duke vlerésuar térésin€ e veprimtarisé administrative té
kétyre institucioneve, si sekretaring, respektimin e kodit té etikes; administrimin e fondeve, hedhja
e shortit, funksionimin dhe mirémbajtjen e sistemeve elektronike.

Inspektimet tematike lidhen me njé natyré ¢c€shtjesh té pércaktuara qarté n€ objektin e Inspektimit.
Inspektimi mund t€ keté pér objekt dy qéllime, inspektim me karakter njohés sé efektivitetit té
veprimtaris€ hetimore/gjyqésore t€ magjistratit, ose inspektim pér efekt t€ evidentimit dhe
dokumentimit t& shkeljeve disiplinore nga magjistrati.

28 &shté:

Metodologjia e pérdorur nga grupi i inspektimi
1. Fizikisht, n€ selin€ e subjekteve (gjykatave dhe zyrave té prokurorisé):
1. kéqyrjen e regjistrave;

ii. identifikimin dhe studimin e fashikujve objekt kontrolli;

ii1. marrjen e kopjeve (fizike té€ akteve té€ nevojshme);

iv. marrjen né pyetje dhe zhvillimin e intervistave me magjistratét;

%5 Tbid.

26 Neni 101 — 104, ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

27 Bazuar né metodologjiné e inspektimit, miratuar me urdhérin nr. 121, daté 30.12.2022.

28 Bazuar né metodologjiné e inspektimit, miratuar me urdhérin nr. 121, daté 30.12.2022.
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v. analizimin e korrespodencés sé€ paléve me gjykatén dhe zyrén e prokurorisé.

2. Elektronikisht, duke shkémbyer praktikat dhe dokumentacionin népérmjet postés elektronike:
1. Paraqitjen e kérkesave né€ rrugé elektronike, pér ato t€ dhéna qé mund té€ merren
né format elektronik (statistika, urdhra, vendime, rregullore, buxhet et;.

3. Online, pérmes kryerjes s€ inspektimeve té sistemeve t€ teknologjis€ s€ informacionit:

1. vézhgimin e procedurave elektronike;

i1. kontroll pér mbajtjen dhe pérdorimin e mjeteve teknike, audiovizive dhe kompjuterike;

iil. pérdorim apo funksion té realizuar né€ sistem elektronik kur njé gjé e till¢ €shté e pércaktuar né
akt ligjor.

Bazuar né€ analizén e kryer mé sipér, mbi procedurén pér kryerjen e inspektimeve té gjykatave dhe
zyrave té prokurorisé prej ILD-sé, rezulton se, €shté njé proces qé pérmbush karakteristikat e
procesit té rregullt ligjor, si: zyrtar, - ka rregulla, procedura dhe metoda té paracaktuara né ligj dhe
manualin e miratuar, i gjithanshém, - njé hetim i ploté dhe merret né konsideraté ¢do element i
nevojshém; i hapur dhe transparent, - palét informohen né proces qé nga momenti i fillimit t&
inspektimit, i pavaruar; i kujdesshém dhe i balancuar, etj.

N¢ anén tjetér, si¢c e kemi cekur, duhet analizuar edhe marrédhénia e ILD-s€ me institucionet e
tjera t&€ réndésishmé té qeverisjes s€ gjyqésorit, pér té vértetuar rolin real t&€ kétij institucioni né
rritjen e transparencés dhe besimit t€ publikut n€ sistemin e drejtésisé.

ILD - Késhilli i Larté Gjygésor / i Prokurorisé

Né sistemin e qgeverisjes s€ drejtésisé, Késhilli 1 Larté¢ Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé,
Inspektori 1 Larté t& Drejtésis€, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, si dhe Shkolla e Magjistraturés
jané€ njé€ grup institucionesh q€ bashkohen pér té kryer detyra té ndryshme pér té arritur njé qéllim
té perbashkét, - pavarésing, llogaridhénien, transparencén dhe efigencén e sistemit t& drejtésisé né
Republikén e Shqipéris€. Kéto institucione, ndryshojné né rol dhe pérgjegjési.

Pérshembull, Ké&shillat kané té drejté t€ pranojné ose jo kérkesat e 1€shuara nga ILD-ja pér
procedimet disiplinore ndaj gjyqtaréve®. Mé konretisht, kur Késhillat cmojné se ¢éshtja nuk mund
té zgjidhet né ményré té drejté dhe t€ rregullt, pa marré né shqyrtim njé ose disa pretendime té tjera
pér shkeljen disiplinore ndaj té nj&jtit magjistrat, kané t& drejté:

29 Nenin 147/a pika 1, shkronja “b” t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né nenin 63 & ligjit nr.115/2016, “Pér
Organet e Qeverisjes s€ Sistemit t&€ Drejtésisé”, t€ ndryshuar, né nenin 138, pika 2 t€ Ligjit nr.96/2016, “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe n€ nenin 31, pika 1 dhe 2 t& Rregullores,
“Pér procedurat disiplinore n€ Késhillin e Larté Gjyqésor”.
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a) t€ urdhérojné Inspektorin e Larté t&€ Drejtésisé t€ ndryshoj€ ose t€ shtojé objektin e procedimit
disiplinor, né pérputhje ligjin, si dhe t€ hetojé kéto pretendime t€ tjera t€ paktén brenda afatit
njémujor;

b) t& vendosé mbi pretendimet e ndryshuara ose t€ shtuara, nése nuk &shté i nevojshém hetim 1
métejshém, pasi té keté dégjuar palét né procedim. *°

Pavarésisht sa mé sipér, ILD ka njé rol gendror dhe t€ réndé€sishém. Ndaj edhe kompetenca e
mésipérme e Ké&shillave €shté njé formulé kryesisht bashképunimi dhe mé pas monitorimi. Kjo do
té thoté se, marrédhénia e tyre institucionale kryesisht konsiston né vendosjen e standardeve mé
té mira té procedimit disiplinor®!, pér edukimin e magjistratéve pér t& qené né lartésiné e detyrés
qé kryejné. Po ashtu, mund t€ ndodhé, qé gjaté kétij bashképunimi, edhe t€ adresohen problematika
me interes t& pérbashkét’?. Pérshémbull, mbledhja plenare qé realizohet nga Késhilli i Larté i
Prokurorisé merret me shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té komisioneve, me pérjashtim
té atyre vendimeve g€ rrézojn€ vendimet e Inspektorit t€ Larté t&€ Drejtésis€ pér arkivimin e
ankimeve ose pushimin e hetimeve. Pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té Inspektorit
té Larté t€ Drejtésis€ pér arkivimin e ankimit ose pushimin e hetimit ndaj njé prokurori, krijohet
nj€ komision 1 pérkohshém, 1 pérbéré nga 2 anétaré joprokuroré dhe 1 anétar prokuror, ku pérbérja
e kétij komisioni pércaktohet me short nga Kryetari 1 Késhillit. Né mbledhjen plenare té Késhillit,
si dhe né mbledhjen e Komisionit Disiplinor, nuk marrin pjesé anétarét e Késhillit, té cilét kané
béré kérkesén mbi bazén e sé cilés ka nisur hetimi pér shqyrtimin e propozimeve t€ Inspektorit t&
Larté t& Drejtésisé pér vendosjen e masave disiplinore3*.

N¢ t€ vérteté, roli gendror dhe 1 réndésishém 1 ILD-s€ ndérmjet organeve té tjera t& sistemit t&
qeverisjes s€ gjyqésorit, tregohet edhe nga fakti se shkeljet disiplinore té anétarit t€ Késhillit t&
Larté Gjyqésor/ Prokuroris€ hetohen nga Inspektori 1 Larté 1 Drejtésisé, n€ bazé t€ procedurave
dhe rregullave té parashikuara né€ ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”®. Ndérkohé qé éshté Gjykata Kushtetuese ajo qé shqyrton ankimet kundér
vendimeve t€ Inspektorit t€ Larté t& Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose mbylljen e hetimit ndaj

anétarit t& Késhillit t& Larté Gjyqgésor>®.

Po ashtu, Ministri 1 Drejtésisé mund ti kérkojé ILD-se kryerjen e inspektimeve institucionale e
tematike n€ Prokurorin€ e Pérgjithshme ose né zyrat e prokurorisé apo edhe mund t€ paragesé
ankesé tek ai pér shkelje disiplinore té pretenduara t& prokuroréve®’. Gjithashtu, Ministri i
Drejtésisé®®, mund t& paragesé ankesé tek ILD edhe pér shkelje disiplinore té pretenduara té

30 Neni 144, i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
31 Neni 104, ligji “Pér organet € geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar.
32 Neni 106, ligji Nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.

33 Neni 159 pika 2 shkronja d, ligji “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar.
34 Neni 159 pika 3, ligji “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar.

35 Neni 6 PIKA 1, ligji “Pér organet e geverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar.

36 NENI 6 PIKA 2, ligji “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar.

37 Neni 169, pika 2, “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”, i ndryshuar.

38 Neni 71 , ligji“Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar.

Prof. Dr. Artan Hoxha Dr. Valbona Ndrepepaj Dr. Dorina Saja



VLERESIM I ROLIT TE ZYRES SE INSPEKTORIT TE LARTE TE
DREJTESISE NE RRITJEN E TRANSPARENCES DHE BESIMIT TE
PUBLIKUT NE SISTEMIN E DREJTESISE

gjyqtaréve, si dhe mund té kérkojé nga Inspektori 1 Lart€ 1 Drejtésis€ kryerjen e inspektimeve
institucionale e tematike né gjykata.

ILD - Pushteti Gjygesor

Né marrédhénien ILD - pushtet gjyqésor, rolin e ILD-sé&, pérvec sa mé sipér, e shohim edhe pérsa
1 pérket ndarjes s€ ¢éshtjeve gjyqsore, e cila béhet me short né rrugé elekronike. Mé konkretisht,
ILD kryen té gjitha inspektimet e ndarjes sé ¢é€shtjeve me short dhe gjithashtu ¢do vit kontrollon
raportet e sistemit elektronik®®. Aktet e tij t& kontrollit dhe inspektimit pérfshihen né diskutimt
periodike g€ béhen né kuadér t€ mbledhjes s€ pérgjithshme té gjyqtaréve.

ILD - Prokurori i Pérgjithshém

Né marrédhénien ILD - Prokurori i Pérgjithshém, rolin e réndésishém t& ILD-s€ e shohim edhe né
rastin e paraqitjes sé shprehjes sé€ interesit pér pozicionin e punés Prokuror i Pérgjithshém. Né kété
rast, Komisioni pérkatés, q€ shqyrton dokumentacionin e paraqitur nga kandidatét, kérkon
raportim*’ nga institucionet kompetente si, ILD, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&
Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave, prokuroria, organet e administratés tatimore dhe doganore,
Byroja Kombétare e Hetimit, Shérbimet Shtetérore Informative, Autoriteti per Informimin mbi
Dokumentet e ish - Sigurimit te Shtetit, et;.

Po ashtu, né vijim t& késaj marrédhénie bashképunimi, Prokurori i Pérgjithshém i kérkon ILD-sé
té kryejé inspektime tematike ose hetime pér shkeljet individuale. Ndérkohé veté ILD kryen
rregullisht, t€ paktén ¢do vit, njé inspektim tematik mbi praktikén dhe shkaget e z&€vendésimit t&
prokuroréve*!, apo mbi caktimin e ¢éshtjeve.

Po ashtu, si Prokurori i Pérgjithshém ashtu edhe Drejtuesi i Prokuroris s€ posacme pér céshtjet qé
jané né juridiksdionin e tyre kan€ pér detyrim t& bashk&punojné mé ILD-né€ dhe ta informojné até
né lidhje me ¢farédolloj shkeljeje disiplinore apo problematiké g€ mund t€ hasin n€ ushtrimin e
aktivitetit té tyre t& perditshém*2.

ILD - Késhilli pér Emérimet né Drejtési

39 Neni 25, pika 4, e ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.

40 Neni 31, Pika 2, ligji Nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.
41 Neni 49, Pika 6, ligji Nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.
42 Neni, 110, Pika 1, ligji Nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.
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Késhilli i Emérimeve n€ Drejtési éshté organ i pavarur q€ verifikon pérmbushjen e kushteve ligjore
dhe vleréson kriteret profesionale e morale t€ kandidatéve pér anétaré t& Gjykatés Kushtetuese dhe
kandidatéve pér Inspektor t€ Larté t& Drejtésisé.

Késhilli pér Emérimet né€ Drejtési rendit dhe pércakton rradhen e individéve qé€ do t€ pérzgjidhen
mé pas nga Kuvendi pér detyrén e Inspektorit té larté t€ Drejtésisé.

ILD - Gjykata Kushtetuese

Njé ndér detyrat kryesore t€ Gjykatés Kushtetuese éshté edhe shkarkimi nga detyra e Inspektorit
té Larté t& Drejtésisé né rastin e shkeljeve disiplinore t& béré nga ai*’. Disa nga ato shkelje
disiplinore jane:

neglizhencé t€ réndé€ né ushtrimin e detyrave;

mosrespektim haptazi té ligjit;

neglizhencé t€ rénd€ n€ drejtimin e Zyrés s€ Inspektorit dhe né mbikéqyrjen e veprimtarisé
sé inspektoréve;

kryerja e njé veprimtarie te papajtueshme me funksionin zyrtar;

pérhapja e informacionit konfidencial t€ pérftuar gjaté ushtrimit té funksionit zyrtar;
kryerja e sjelljeve q€ diskreditojné rénd€ dinjitetin e institucionit;

€shté dénuar me vendim gjyqésor t&€ formés s€ preré pér kryerjen e njé krimi.

Besimi i1 publikut dhe transparenca e gjyqésorit jané garanci t€ demokracisé, stabilitetit dhe
geverisjes s¢ miré€ né shtetin e sé drejtés. Ndaj ligji me formulén e zgjedhur mbi organizimin dhe
funksionimin e ILD-s&, kompetencat e tij ligjore dhe ményrén e ushtrimit té tyre, vendin centrik
né sistemin e organeve té drejté€sis€é, i ka dhéné ILD-sé€, njé rol t& rénd€sishém né rritjen e
transparencés dhe besimit t€ publikut n€ sistemin e drejtésisé né vend.

Mg pérjashtim té konfliktit né dukje ndérmjet parimeve t& eficiences, efikasitetit dhe
produktivitetit dhe atyre té transperences, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies supra, pérseri kemi
garanci q€ ky institucion t€ két€ njé rol né rritjen e transparences dhe besimit t€ publikut né
sistemin e drejtésisé.

MONITORIMI DHE VLERESIMI I PUNES SE ZYRES SE INSPEKTORIT TE LARTE TE
DREJTESISE

Monitorimi

43 Neni 207, ligji “Pér organet e geverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar.
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E kemi theksuar gjaté kétij studimi se, ILD &shté njé organ i pavarur kushtetues, i cili luan
funksionin e autoriteti pérgjegj€s pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe
fillimin e procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve
té¢ Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor, anétaréve t& Késhillit t€ Lart€ t€ Prokuroris€ dhe Prokurorit té
Pérgjithshém, po ashtu, kryen dhe inspektimin institucional t€ gjykatave dhe té zyrave té
prokuroris€. Pra, ligji me formulén e zgjedhur mbi organizimin dhe funksionimin, kompetencat e
tij ligjore dhe ményrén e ushtrimit té tyre, vendin centrik né€ sistemin e organeve té drejtésisé, i ka
njé rol t& rénd€sishém né rritjen e transparencés dhe besimit t&€ publikut n€ sistemin e drejtésisé né
vend.

Pér té paré mé siguri, nése ligji, me krijimin e ILD-s€, ka sjellé apo jo pasojén e déshiruar, si:
rritjen e transparences dhe besimit t€ publikut né Drejtési, kemi monitoruar online dhe analizuar,
prej 12 janarit 2022- korrik 2023%, ankesat e paraqitura né ILD dhe vendimmarrjen e tij né kuadér
té tyre. Pér két€, jemi bazuar t€ informacioni i publikuar n€ fagen zyrtare t€ ILD-s€. Mg
konkretisht, n€ seksionin e emértuar “njoftime”, - nénseksioni “njoftim publike pér shpallje
vendimi”, ku gjenden t€ pasqyruara té gjitha njoftimet me shpallje pér ankesa t€ depozituara nga
persona fiziké/juridiké.

ME pas, pas marrjes s€ informacionit né nénseksionin e mésipérm, kemi ndértuar, pér secilin vit,
njé tabel€é mé indikatorét, si vijon:

Tabela nr. 1 - Indikatorét e shqyrtimit té ankesave té administruara té vitit 2022/ 2023

Shpallje vendimi rreth ankesave té vitit 202...

Vendimi Ankuesi KLGJ

I padituri Vendimarrja e ILD Arsyeja e vendimarrjes KLP/

Vendim
arrjae
KLP/
KLGJ

Mg konkretisht, pér vitin 2022, - periudha janar - néntor, ne kemi paré dhe shqyrtuar 90 ankesa.
Pas analiz€ sé€ béré kétyre ankesave, rezulton se, 88 ankesa jané€ paraqitur nga individ€, ku njé prej
té ciléve me statusin avokat, ndérkohé 2 ankesat e tjera jané€ paraqitur nga persona juridiké private.
Pjesa mé e madhe e ketyre ankesave, rezulton se, kané si objekt té tyre problematika, si: ankesa
ndaj vendimmarrjeve t€ padrejta t€ magjistratéve gjaté shqyrtimit té ¢é€shtjeve; pretendime pér
zvarritje t€ gjykimit nga ana e magjistratéve dhe shkelje procedurale nga ana e magjistratéve. Nga
kéto ankesa t€ shqyrtuara, ILD ka vendosur qé 85 prej tyre ti arkivoj€, ndérsa pér 5 ankesa ka
vendosur fillimin dhe pérfundimin e procedurés sé verifikimit t€ ankesé€s. Pas hetimit t& arsyeve té

4 N& muajin Qershor, 2023 nuk rezulton t& keté vendimmarrje (https:/ild.al/sq/njoftim-publik-per-shpallje-
vendimi/).
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arkivimit t€ pjesés mé t€ madhe té ankesave, rezulton se, né kéto raste, ankesa nuk pérmbush njé
ose mé shumé nga kriteret e pranueshmérisé s€ ankesave, si:

1) ankesa béhet ndaj sjelljes s€ magjistratit, t€ parashikuar si shkelje disiplinore nga ligji
né fuqi né€ kohén kur shkelja e pretenduar ka ndodhur;

2) ankesa béhet ndaj sjelljes s€ magjistratit qé, nése provohet se &shté kryer, pérbén shkelje
disiplinore té parashikuar nga ligji.

3) ireferohet fakteve q€ kan€é ndodhur brenda afatit t€ parashkrimit pér hetimin disiplinor;

4) nuk pérmban elemente abuzive, nuk &shté haptazi e pabazuar ose e pérséritur nga i njéjti
ankues.

Ndéresa, né rastet kur ILD ka vendosur pérfundimin e procedurés sé€ verifikimit t€ ankesés,
rezulton se arsyet, jané: pamundésia né objekt apo qéllim, organi publik deklaron t& pérfunduar
procedurén administrative pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, kur objekti pér té cilin kishte
nisur procedura apo qéllimi i tij €shté béré i pamundur, etj.

Pra, €sht€ véné re se, kryesisht, ILD ka vendosur arkivimin e ankesés, pasi ankuesi nuk ka fakte
dhe prova t€ mjaftueshme pér t€ bazuar ankesén e tij. Pra, mungesa e provave, do té€ bénte ILD-né
mé pak objektive né vendimarrjen dhe shqyrtimin e ankesés.

Pavarésisht, sa mé sipér, vérehet njé numer i lehté rastesh, - vetém 4, kur n€ ILD ka pasur individé
g€ kané paraqitur raste t€ pérséritur ankesash.

Edhe né kéto raste, ILD ka vendosur t€ arkivojé ankesén, pasi nuk pérmbush njé ose mé shumé
nga kriteret q&€ duhet t€ pérmbushé ankesa, si: nuk ka fakte t€ mjaftueshme pér té justifikuar fillimin
e hetimit, ankesa arkivohet, et;.

Pér vitin 2023 - janar- korrik, ne kemi paré dhe shyrtuar 61 ankesa. Nga kéto 61 ankesa, 10 prej
tyre jan€ paraqitur nga institucione t€ ndryshme publike dhe private. Pjesa mé e madhe e ketyre
ankesave kané, edhe gjaté vitit 2023, si objekt t€ tyre, problematika, si: ankesa ndaj
vendimmarrjeve t€ padrejta té magjistratéve gjat€ shqyrtimit t€ ¢é€shtjeve; pretendime pér zvarritje
té gjykimit nga ana e magjistratéve dhe shkelje procedurale nga ana e magjistratéve. ILD ka
vendosur g€ nga 61 ankesa t€ paraqitura, 60 ankesa ti arkivoj€, ndérsa pér 1 ankesé ka vendosur
pérfundimin dhe mbylljen e hetimit disiplinor. Arsyeja pse, ILD ka vendosur mé s€ shumti
arkivimin e ¢éshtjeve €shté pasi ankesa nuk pé€rmbush njé ose mé shumé kritere té parashikuar si
t¢ domosdoshme pér pranimin e saj. Kryesisht, mosparaqitje ¢ ankesés né formén e pércaktuar,
mungesa e provave dhe pamjaftueshméria e faktve pér fillimin e hetimit dhe kalimi i afateve.

Né ndryshim nga viti 2022, n€ vitin 2023, nuk rezulton té kemi raste kur, né ILD t& keté pasur
individé q€ kané paraqitur raste t€ pérs€ritur ankesash.
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Ndérsa, sipas Raporti té ILD-sé pér vitin 2022%, gjaté vitit 2022 ... “jané depozituar 789 ankesa
té reja, té ndara kéto sipas subjekteve ankuese rezulton:

1. 756 ankesa té depozituara nga persona fiziké;
2. 33 ankesa té depozituara nga persona juridiké;

Nga analizimi i fakteve, ligjit dhe arsyetimit té dhéné né vendime, ka rezultuar se shkaqet kryesore
pér arkivimin e ankesave té depozituara jané:

1. Shkelja e pretenduar nuk parashikohej si shkelje disiplinore nga ligji né fuqi;

2. Né kohén e shqyrtimit té ankesés, magjistrati nuk ushtronte funksionin e tij;

Rezultatet e hetimit disiplinor jané si vijon:

1. Pér 6 magjistraté (3 gjyqtaré dhe 3 prokuroré) jané paraqitur prané késhillave respektive
kérkesat pér procedim;

2. Pér 1 magjistrat (1 gjyqtar) éshté pezulluar hetimi deri né marrjen e njé vendimi
pérfundimtar pér procesin e rivlerésimit;

3. Pér 22 magjistraté (20 gjyqtaré dhe 2 prokuroré) éshté mbyllur hetimi disiplinor pér shkak
té:

® mbarimit té statusit té magjistratit;

® vierésimit té fakteve, rrethanave té hetuara dhe provave té marra, si té pamjaftueshme pér
té provuar shkeljet e pretenduara;

o pér 14 magjistraté (13 gjyqtaré dhe I prokuror) té hetimit disiplinor, procedurat hetimore
jané né proces.

Pér 8 subjektet té hetimit disiplinor, hetimi ndaj té ciléve ka filluar né vitin 2021, hetimet kané
vijuar edhe gjaté vitit 2022, konkretisht:

® Pér 2 magjistraté éshté pezulluar hetimi;

® Pér 3 magjistraté dhe 3 subjekte té tjeré, éshté mbyllur hetimit.

Késhillat né té gjitha rastet e paraqitura nga ILD kané pranuar té gjitha gjetjet pér shkeljet
disiplinore té konstatuara né raportet hetimore, KPA gjithashtu ka léné né fuqi kérkesat pér
procedim disiplinor té kérkuara nga ILD dhe masat e vendosura nga Késhillat.

Inspektori i Larté i Drejtésisé, pasi ka hetuar rastet dhe nga analizimi i fakteve dhe kuadrit ligjor
né fuqi, ka konstatuar se pérfundimi i hetimeve ka ardhur si pasojé e:

1. Paragitjes sé kérkesés pér procedim disiplinor;

2. Faktet dhe rrethanat e zbuluara gjaté hetimit nuk justifikojné fillimin e procedimit
disiplinor;

3. Mbarimit té statusit té magjistratit, si njé nder kriteret ligjore pér mbylljen e hetimit.

Gjaté vitit 2022, ILD ka marré 1224 vendime objekt ankimi prané Komisioneve té Pérkohshme,
nga ku rezulton se kundér vendimeve jané depozituar:

1. 83 ankime ndaj 862 vendimeve té arkivimit pas shqyrtimit fillestar,

2. 15 ankime ndaj 344 vendimeve té arkivimit pas verifikimit;

45 https://ild.al/sq/2023/05/05/raporti-i-punes-per-vitin-2022/ (shkarkuar né Korrik, 2023, pasi éshté publikuar né Maj,
2023).
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3. 1 ankim ndaj 18 vendimeve pér mbylljen e hetimit disiplinor.

Gjaté vitit 2022, Inspektori i Larté i Drejtésisé ka kérkuar fillimin e procedimit disiplinor pér 6
magjistraté, pér 3 magjistraté kérkesat pér procedim jané paraqitur prané Késhillit té Larté
Gjyqgésor dhe pér 3 magjistraté kérkesat pér procedim jané paragqitur prané Késhillit té Larté té
Prokurorisé.”

Pas analizimit t€ informacionit t&€ mésipérm, vihet re e njejta tendence, sipas monitorimit toné
online dhe raportit vjetor t€ ILD-s€, - administrimi 1 njé numri té lart€ ankesash; arkivimi i1 njé
numri t€ larté ankesash dhe vendimmarrje pértej afatit ligjor, pasi, pérshémbull, gjaté vitit 2023,
€shté marré vendim arkivimi pér ankesa t& administruara gjaté vitit 2020 dhe 2021.

Ndaj, pér t€ arritur né nj€ pérfundim infra, kemi marré€ né€ konsideraté edhe disa elementé té tjer¢,
q€ na viné€ prej kryqé€zimit té€ informacionit t€ mésipérm, dhe informacionit t€ marré né disa burime
té tjera.

S¢€ pari, publikimi dhe komunikimi i informacionit, vérejmé se, kéto ankesa q€ publikohen, kané
rrjedhshmméri publikimi, pra ¢do ankesé e re q€ i paraqitet institucionit t& ILD, publikohet dhe
béhet transparente pér publikun, né formén e nj€ njoftimi me shpallje pér ankesén. Gjithashtu, njé
kérkes€ apo ankesé, pérvec publikimit fillestar, éshté né€ pérdit€sim dhe ndryshim t€ vazhdushém.
Kjo do t€ thoté se, publiku njoftohet pér administrimin e kérkesés/ankesés; pércjelljen e saj prané
organeve kompetente; pérgjigjen e tyre, etj.

S€ dyti, numri i ankesave té paraqitura dhe trajtimi i tyre, sipas raportimit t& ILD-s€, véréjme se,

né€ vitin 2023 jané mbartur pér shqyrtim 1072 ankesa, t&€ depozituara nga viti 2022. Q€ do té thoté,
do t€ trajtohen jashté afatit ligjor.

Tabela nr. 2 - Ecuria e trajtimit té ankesave té mbartura 2020-2023

Viti Gjendje backlog Trajtuar Mbetur pér tu
trajtuar

2020 2104 65 2,039

2021 2039 433 1606

2022 1606 534 1072

2023 1072 - -

Sé treti, vendbanimin apo vendqendrimin e ankuesve, vérejmé se, ankuesit té cilét i drejtohen ILD
banojné né t€ gjthé Shqipérin€, por numrin mé té larté t& ankuesve e z€ Qarku 1 Tiranés, q€ ndiget
mé pas nga Qarku i Durrésit, etj. Duke pasur né vémendje numrin e popullsis€ n€ kéto qarge, kjo
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tregon nj€ pérfshirje t€ gjéré t€ qytetaréve q€ e kané zgjedhur ILD, si nj€ institucion ku mund té
gj€jné€ zgjidhje. Po ashtu, tregon edhe nj€ rritje t& ndérgjegjes qytetare qé pér ¢cfarédolloj shkeljeje,
pavarésisht se kush mund t€ jeté shkelési i té drejtés s€ tyre (gjyqtaré apo prokuror€), pérvecse
kané t€ drejté ti drejtohen institucioneve pérkatése, mundet edhe t€ marrin shérbimin e duhur.

Sé katérti, objekti i ankesave, vérejmé se, problematikat apo pretendimet e ngritura mé sé shumti
nga ankuesit jané, vendimmarrje t€ padrejta t€ magjistratéve gjaté shqyrtimit t& ¢é€shtjeve; zvarritje
té gjykimit nga ana e magjistratéve; shkelje procedurale nga ana e magjistratéve.

Sé pesti, shkaget e arkivimit t¢ ankesave té depozituara nga ILD, vérejmé se, jané mungesa e
provave, shkeljet e pretenduara nuk parashikoheshin si shkelje disiplinore né€ ligjin n€ fuqi, apo né
kohén e shqyrtimit t&€ ankesé€s, magjistrati nuk ushtronte funksionin e tij.

S¢€ gjashti, numri i kérkesave té pércjella né KLP/ KLGJ dhe rezultati i tyre, vérejmé se, gjaté vitit
2022, ILD ka kérkuar fillimin e procedimit disiplinor pér 6 magjistraté, pér 3 magjistraté kérkesat
pér procedim jané€ paraqitur prané Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor dhe pér 3 magjistraté kérkesat pér
procedim jané paraqitur prané Késhillit t& Larté t& Prokurorisé. Ndérsa, deri né gusht 20234,
vérejme se, ka paragitur 3 kérkesa né KLP*/, nga t& cilat 2 jané pranuar dhe 1 &shté pezulluar dhe
péraférsisht kérkesa né KLGJ, ku pér 8 prej éshté vendosur pezullim; pér 10 prej tyre ka filluar
procedimi; prej 8 prej tyre €shté caktuar masé; 2 prej tyre €sht€ vendosur mbyllja e procedimit dhe
né€ dy raste KLGJ ka pranuar kérkesén e ILD-s&.

S€ shtati, natyra e ¢éshtjeve té cilat i jané drejtuar ILD, vérejmé se, jan€ ¢éshtje té cilat i pérkasin
fushés civile, penale ose administrative.

Se teti, inspektimet me iniciative/ hetime té nisura kryesisht, vérejmé se, numri i tyré éshté i vogél,
duke passjell€ nj€ rol jo aktiv t& ILD-sé né€ kété drejtim.

S€ nénti, prej aktivitetit té pérditshém té ILD-sé, vérejmé se, shyqrtimi i ankesave &shté realizuar
né ményré, publike, pértej afatit ligjor dhe duke pasur né fokus rritjen e transparencés dhe
ndérgjegjé€simin e publikut, pasi, n€ vazhdimési, kryhen takime me qytetarét pér dhénie
informacioni apo sqarime t€ nevojshme pér ankesat dhe rolin e ILD-s&; publikohen rezultatet e
veprimtaris€; dalje publike n€é masmedia (media tradicionale dhe online), etj. Po ashtu, né fagen
zyrtare t€ ILD-s€, kemi seksionin Si pranohen ankesat, ku shpjegohet rrugétimi 1 njé ankesé€ né
ILD dhe ju jepet pérgjigje disa pyetjeve, t€ cilat gart€sojné qytetarin apo t€ interesuarin, mbi
pérdorimin me efektivitet t& kétij instrumenti.*®

Sé dhjeti, intervistat e kryera, q€ pér shkak t€ numrit t€ ulét, pérgjigjet e tyre nuk jané€ zbardhur,
por kané shérbyer si instrument pér t€ provuar gjetjet tona nga monitorimi. Por theksojné se, ILD
ka trashéguar dhe administruar njé numér t€ madh ankesash; ka mungesé personeli si dhe ligji
parashikon afate relativisht té gjata trajtimi t€ ankesave té paraqitura.

46 https://klgj.al/akte-administrative-individuale-2/ (paré sé fundmi né gusht, 2023).
47 https://klp.al/category/vendime-akte-administrative/ (paré sé fundmi né gusht, 2023).
48 https://ild.al/sq/pyetje-te-shpeshta/ (paré sé fundmi né korrik, 2023).
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Vierésimi

Duke pasur né konsideraté kohén kur ILD, ka filluar t€ veprojé efektivisht, si edhe informacionin
e mésipérm, kemi zgjedhur njé kohé e ndérmjetme vlerésimi (interim evaluation) dhe si metodé
vlerésimi kemi pérdorur OECD-DAC (2015) Evaluation Criteria®’, si njé metodé e pérdorur
gjerésisht né€ vlerésimin e impaktit t€ politikave ligjore. Kjo metodé mbéshtet né€ disa indikatoré,

S1:

Figuré€ nr. 1 - Evaluation Criteria (OECD-DAC (2015)

RELEVANCE COHERENCE
is the intervention how well does
doing the right things? ‘ the intervention fit?

EFFICIENCY
how well are resources
being used?

EFFECTIVENESS
is the intervention
achieving its objectives?

" SUSTAINABILITY

the intervention make?

Por, ne kemi marré n€ konsideraté, ato indikator€, g€, né opinionin toné, tregojn€ se njé politiké
ka nj€ impakt pozitiv apo negativ mbi rritjen e transparencés dhe besimit t€ publikut né qeverisjen
né pérgjithési dhe né vecanti né até té gjyqésorit. Mé konkretisht, réndésiné®’, efektivitetin dhe
efikasitetin’', géndrueshmériné®* dhe koherencén.

49 hitps://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm (paré sé fundmi né
korrik, 2023).

%0 Shkalla né té cilén objektivat e njé ndérhyrjeje jané né pérputhje me kérkesat e qytetaréve, nevojat e vendit, etj.
51 Shkalla né té cilén objektivat e ndérhyrjes jané arritur ose pritet t& arrihen.
52 Vazhdimésia e pérfitimeve nga ndérhyrja.
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Pas kryqézimit t&€ informacionit t€ marré me kéta indikatoré dhe intervistave, rezulton se, duke
marré si indikator kohén/ koherencén, ILD ka realizuar njé procedim administrativ deri diku
Sefikas dhe efektiv té hetimit dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore, t& kryera nga ana e
magjistratéve, kjo jo sepse nuk ka vullnetin e duhur, por pasi nuk ka pasur/ nuk ka n€ dispozicion
burimet e nevojshme njerzore, vetém aktualisht, - gusht 2023, kané 9 pozicione inspektor
vakante®, si edhe nuk ka infrastrukturén e duhur teknike, - nuk rezulton té jeté ndértuar ende
sistemi 1 menaxhimit t€ ankesave, detyrim g€ buron prej ligjit. Pra, mé siguri mund t€ themi se,
ILD ka trashéguar dhe administruar njé numér t&€ madh ankesash; pjesa mé e madhe e tyre jané
trajtuar jashté afatit supra, edhe se perse ligji parashikon afate relativisht té gjata; pjesa mé e
madhe e ankesave, pér munges€ provash, jané arkivuar, - edhe perse nga ana e tij €shté béré njé
puné e miré€ né drejtim t€ edukimit t€ publikut pér kthimin e ILD-sé€ né njé instrument efektiv; njé
pjes€ e vogél rastesh €shté pércjellé né KLP/ KLGJ dhe né t€ shumtén e rasteve prej tyre €shté
konfirmuar vendimmarrja e ILD-sé.

Ndérsa, duke marré si indikator transparencen, ILD ka realizuar nj€ procedim administrativ deri
diku efikas té hetimit dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore, t€ kryera nga ana e magjistratéve, pasi
ka krijuar njé infrasrukturé qé publiku t€ njoftohet pér administrimin e kérkesés/ankesés;
pércjelljess e saj prané organeve kompetente, pérgjigjen e tyre, etj. Pasi nuk rezulton té jeté
ndértuar ende sistemi i menaxhimit t€ ankesave, detyrim qé buron prej ligjit.

Pra, jo pér mungeséen e vullnetit, por pér shkak se &shté nj€ institucion i ri, disa problemeve té
ligjit, munges€s sé infrastrukturés, ILD, ka njé rol t€ moderuar né rritjen e transparences dhe
besimit t&€ publikut né sistemin e drejtésisé. Ky rol do té rritet né t€ ardhmen, pasi vérehet, sé pari,
nga viti n€ vit rritja e numrit t€ qytetaréve q€ e zgjedhin si njé€ instrument juridik dhe sé dyfi,
zvogélimi 1 kohés s€ trajtimit té njé ankesé.

Edhe, Kuvendi i Shqipérisé, né rezolutén e tij drejtuar ILD-sé>, e ka vlerésuar punén e saj, por i
ka rekomanduar: ...

6. Vijimin me ritme té shpejta té trajtimit té ankesave té dorézuara nga organet kompetente gjaté
periudhés kalimtare, si dhe trajtimin me pérparési té ankesave, té cilat pér shkak té parashikimeve
té nenit 117 té ligjit nr. 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroreve né Republiken e
Shqipérisé" mund te parashkruhen, duke shmangur késhtu arkivimin e tyre pa bére té mundur
verifikimin dhe hetimin nga institucioni.

7. Ndjekjen me prioritet té ankesave ndaj magjistratéve né proces vetingu né funksion té
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé tyre.

53 Pér shkak t& numrit t& ulét & intervistave, pérgjigjet e tyre nuk jané zbardhur, por kané shérbyer si instrument pér
té provuar gjetjet tona nga monitorimi.

5 https:/ild.al/sq/zyra-e-inspektorit-te-larte-te-drejtesise/stafi-yne/ (paré né gusht, 2023).

%5 https:/ild.al/wp-content/uploads/2022/09/Rezolute-e-Kuvendit-per-vitin-2021.pdf (paré né gusht, 2023).
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9. Rishikimin e objektivave té punés dhe hartimin e nje plani té ri strategjik, té shtriré né kohé dhe
sipas njé metodologjie té bashkérenduar pér té shérbyer si njé bazé pér planifikim té pérgjithshém
dhe pér menaxhimin e performancés.

11. Vijimin dhe rritjen e transparencés ndaj publikut népérmjet pérdorimit té kanalevé té ndryshme
té komunikimit publik. ...”

KONKLUZIONE

N¢é pérfundim t€ procesit t& identifikimit dhe vlerésimit t€ rolit t€ Zyrés sé Inspektorit t&€ Larté té
Drejtésis€ né rritjen e transparences dhe besimit t€ publikut né sistemin e drejtésis€, rezultoi se,
sipas ligjit, ILD &shté kompetent dhe ka tre lloj funksionesh, si: kontrolluese, hetimore dhe
inspektuese, né rastin e procedimit disiplinor t€ magjistratéve dhe kryerjen e inspektimeve té
gjykatave dhe zyrave té prokurorisé. Ligji, ka parashikuar mekanizmin pér ushtrimin e kétyre
funksioneve né€ pérputhje me procesin e rregullt ligjor, pasi n€ pérgjithési ka parashikuar
modalitete pér pérmbushjen e karakteristikave t€ njé procesi té tillé, si: zyrtar, i gjithanshém, i
hapur dhe transparent, i pavaruar; i kujdesshém dhe i balancuar, etj. Po ashtu, né raport mé
organet e tjera té sistemit té geverisjes s€ gjyqésorit, ligji i ka dhéné€ njé vend dhe réndési.

Kjo do té thoté se, ligji, me formulén e zgjedhur mbi organizimin dhe funksionimin e ILD-sg,
kompetencat e tij ligjore dhe ményrén e ushtrimit t€ tyre, vendin centrik né sistemin e organeve té
drejtésis€, 1 ka dhéné njé rol t€ rénd€sishém né rritjen e transparencés dhe besimit té publikut né
sistemin e drejté€sis€ n€ vend. Pavarésisht se, né dukje, kemi njé konflikt ndérmjet parimeve té
eficiences, efikasitetit dhe produktivitetit dhe atyre té transperences, pérgjegjésis€é dhe
llogaridhénies. Por, pérseri kemi garanci qé ky institucion té kété nj€ rol né€ rritjen e transparences
dhe besimit t& publikut né sistemin e drejtésisé.

Sé dyti, pas kryerjes se procesit t€ monitorimit dhe kryqézimit t€ informacionit t€ marré, rezulton
se, ILD, ka luajtur njé rol t€ moderuar né rritjen e transparences dhe besimit t€ publikut n€ sistemin
e drejtésisé, por jo pér mungeséen e vullnetit, por pér shkak se €shté nj€ institucion i ri, disa
problemeve t& ligjit, mungesés s€ infrastrukturés. Ky rol do té rritet né t€ ardhmen, pasi vérehet,
s€é pari, nga viti né vit rritja e numrit t& qytetaréve q€ e zgjedhin si njé instrument juridik dhe sé
dyti, zvogélimi 1 kohés s¢€ trajtimit t€ nj¢ ankesé.

Pér té€ maksimizuar rolin e ILD-sé né rritjen e transparences dhe besimit t€ publikut n€ sistemin e
drejtésis€, do té rekomandonim:

1. Rritja e bashképunimit mes institucioneve (shkémbimit t& eksperiencave; unifikimit té

metodave dhe praktikave mé t€ mira n€ pérputhje me standardet e demokracisé€ dhe shtetit
té sé drejtés).
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2. Hartimi 1 njé planin veprimi nga secili insitucion né kuadér t€ bashképunimit ndérmjet
organeve t€ drejtésisé. (bazuar te kérkesa e ILD drejtuar Kuvendit pér krijimin e njé
mekanizmin mbikéqyrés, 1 nevojshém pér matjen e performancés s€ institucioneve té
drejtésisé).

3. Pérmirésim t€ infrastrukturés IT.

4. Nxitja e edukimit ligjor.
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