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L Pjesa hyrése

Me vendimin nr. 6/2, daté 28.02.2023, t& Inspektorit t¢ Larté té Drejtésisé “Pér kryerjen e
inspektimit tematik té prokurorive mé objekt: “Mbi caktimin e ¢éshtjeve né prokurori””, i
ndryshuar me vendimet nr. 6/11 daté 18.12.2023 dhe vendimin nr. 6/13 daté 15.02.2024, éshté
vendosur zhvillimi i inspektimit tematik prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurorisé sé
Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit t&
Juridiksionit t& Pérgjithshém dhe Prokurorive prané Gjykatave t& Rrethit Gjyqésor' Tirang,
Durrés, Elbasan, Shkodér, Lezhé, Kukés, Dibér, Korgé, Berat, Fier, Vloré, Gjirokastér, Sarandg,
lidhur me caktimin e ¢éshtjeve né prokurori pér periudhén 01.01.2022 —31.12.2022.

Vendimi pér kryerjen e inspektimit éshté nxjerré né mbéshtetje té nenit 147/d, pika 2 t& Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 194, pika 4 dhe nenit 204, pika 1, shkronjat “€” dhe “k™ t& ligjit
nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, t&€ ndryshuar, nenit 53 pika 6 e
ligjit me nr. 97/2016 “Pér organizimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, si dhe bazuar
né planin vjetor té inspektimeve.

Inspektimi tematik &shté vendosur té zhvillohet né zyrat e prokurorive té rretheve gjygésore té
lartépérmendur si zyra prokurorie té cilat do t& qéndronin edhe pas riorganizimit t& rretheve
gjygésore né kuadér té hartés sé re gjyqésore bazuar né VKM nr. 495 daté 21.07.2022 “Pér
riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave” dhe né kuadér t&
zbatimit t€ detyrimit té inspektimit periodik té pércaktuar né ligjin me nr. 97/2016 “Pér
organizimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” t& sipérpérmendur. N& nenin 53 pika 6 e
ligjit n& fjalé parashikohet shprehimisht se: “Inspektori i Larté i Drejtésisé kryen inspektime
periodike mbi caktimin e ¢éshijeve”.

Inspektimi tematik &shté vlerésuar t&é keté karakter njohés dhe konstatues lidhur me caktimin e
céshtjeve né prokurori né raport me respektimin e ligjit organik dhe akteve nénligjore pérkatése
né fuqi. Né té njéjtén kohé, zhvillimi i kétij inspektimi tematik &shté vlerésuar edhe si njé mjet pér
identifikimin e veprimeve/mosveprimeve apo sjellje té magjistratéve prokurorg, té cilét né bazé té
njé dyshimi t& arsyeshém do té justifikonin fillimin e hetimit disiplinor sipas procedurave dhe
rregullave té parashikuara né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Pér kryerjen e inspektimit, né mbéshtetje té pikés 5 t& vendimit me nr. 6/2 daté 28.02.2023 t&
Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé jané ngarkuar inspektorét duke iu caktuar zyrat e prokurorive
pérkatése qé do té inspektonin. Mé& konkretisht si mé poshté:

a) Inspektore znj. Lindita Ziguri pér zyrat e prokurorive Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe Fier.

' Emértuar si té tilla para ndryshimeve né kuadér t& hartés sé re gjyqésore bazuar n¢ VKM nr. 495 daté 21.07.2022
“Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave”. Edhe n& vazhdim do té pérdoret i
njéjti emértim.




b)

c)

d)

Inspektore znj. Alma Tafani pér zyrat e prokurorive Kukés, Lezhé&, Vloré, Sarandé dhe
Prokuroring e Pérgjithshme. _

Inspektore znj. Elena Pelushi pér zyrén e Prokurorisé s¢ Posagme, Prokuroriné prané
Gjykatés sé Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém dhe Prokuroriné prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané.

Inspektor z, Julian Zonja pér zyrat e prokurorive Durrés, Berat, Dibér dhe Elbasan.

Inspektorét jané ndihmuar né kryerjen e inspektimit nga ndihmésinpektorét znj. Loreta Jashari,
znj. Migena Bako, znj. Jonarda Qurku, znj. Aulona Levani, z. Renato Tushaj.

Gjithashtu, me géllim rritjen e efigencés sé grupit té inspektimit dhe miradministrimit t& procesit,
me té njéjtin vendim &shté caktuar si kryetar grupi inspektore znj. Elena Pelushi.

Kryerja e inspektimit éshté bazuar né vendimin e inspektimit, pér realizimin e tij né 4 faza:
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a)
b)

2)

a)
b)

3)
a)

b)

Faza e paré: “Pérgatitja e planit t& punés, hartimi i kérkesave pér informacion dhe akte, si
dhe zhvillimin e verifikimeve apo vizitave prané prokurorive subjekt inspektimi me géllim
administrimin e dokumentacionit, objekt inspektimi”. Kjo fazé ka pérfshiré hapat si mé
poshté:

Eshté hartuar plani i punés, i dakordésuar nga té gjithé inspektorét;

Jané hartuar shkresat drejtuar zyrave té prokurorisé objekt inspektimi, sipas njé modeli t&
dakordésuar nga té gjithé inspektorét;

Eshté administruar informacioni dhe dokumentacioni sipas zyrave t& prokurorisé pérkatése
dhe pérpunimi i tyre paraprak.

Faza e dyté: “Pérpunimi i t& dhénave dhe informacionit t&¢ mbledhur”. Kjo fazé ka pérfshiré
hapat si mé poshté:

Pérpunimi i t&€ dhénave dhe informacionit t¢ mbledhur dhe studimi i tyre;

Vlerésuar se duhet t& merren t& dhéna té tjera, informacioni dhe dokumentacion plotésues,
té vlerésuar sipas grupeve té inspektoréve, népérmjet dérgimit t& shkresés, komunikimit
me ané té telefonit dhe vizités né terren.

Faza e treté: “Hartimi i Raportit t& Inspektimit”, qé ka pérfshiré kéto hapa:

Hartimi i raporteve té vecanta nga secili prej grupeve té inspektimit pér prokurorité q€ jané
pérfshiré né inspektim, sipas njé model/strukture t&é njéjté;

Hartimi i projekt raportit pérfundimtar, i cili do t& dérgohet pér shqyrtim prané Inspektorit
té Larté té Drejtésisé.

Pas shqyrtimit dhe daljes s& Raportit nga Inspektori i Larté i Drejtésisé, do t& kalohet né fazén e

fundit:

@ [




4) Faza e katért: “Ndjekja e zbatimit t& rekomandimeve dhe rezultateve té inspektimit™.

Referuar fazave té pércaktuar né vendimin pér kryerjen e inspektimit, né fazén e paré t€ inspektimit
mbi bazén e kérkesave pér informacion, nga ana e zyrave té prokurorisé jané administruar t& dhénat
pérkatése. Gjaté fazés té administrimit t& dokumentacionit t&é duhur, nga ana e inspektoréve &shté
proceduar edhe me pérséritje kérkesash pér t& béré t& mundur marrjen e informacionit t€ ploté né
funksion té realizimit t& inspektimit. Dhe né& funksion té késaj, krahas kérkesave té pérséritura, nga
ana e inspektoréve &shté proceduar edhe me vizita né zyrat pérkatése ku jané mbajtur edhe
procesverbalet pérkatése pér marrjen e dokumentacionit.

Mé konkretisht jané administruar t¢ dhénat nga:

Prokurorité e Juridiksionit té Pérgjithshém:

Prokuroria prané Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Tirané (Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém):

Shkresa me nr. 4063/1 prot. daté 11.05.2023, regjistruar né ILD me nr. 794/34 prot. daté
12.05.2023; nr. 13753 prot. daté 23.11.2023 regjistruar né ILD me nr. 794/58 Prot. daté
30.11.2023;

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Fier:

Shkresa nr. 2143/1 prot., daté 05.04.2023, e regjistruar prané ILD-sé¢ me nr. 794/25 prot., daté
07.04.2023; shkresa nr. 2143/3 prot., daté 01.06.2023, e regjistruar prané ILD-s¢ me nr. 794/37
prot., daté 05.06.2023; informacion i dérguar me e-mail daté 25.03.2024, i dérguar nga sekretaria
e prokurorisé Fier.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Gjirokastér

Shkresa nr. 101/1 prot., daté 27.03.2023, regjistruar prané ILD-sé¢ me nr. 794/16 prot., daté
29.03.2023; shkresa nr. 208/1 prot., daté 17.05.2023, regjistruar prané ILD-sé me nr. 794/36 prot.,
daté 19.05.2023; informacion i dérguar me e mail daté 20.12.2023 dhe 09.04.2024.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t&é Pérgjithshém Korgé

Shkresa nr.1944 prot., daté 28.04.2023, regjistruar prané ILD-sé me nr.794/23 daté 02.05.2023
bashkéngjitur dy CD; shkresa nr. 2218 Prot, daté 29.03.2024, regjistruar pran¢ ILD-sé¢ me nr.
608/3, daté 02.04.2024; informacion i dérguar me e _mail daté 04.04.2024, bashkélidhur, 4 urdhra
té drejtuesit lidhur me pérbérjen dhe ndryshimet e seksioneve t&é prokurorisé

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér




Shkresa nr.2715/1prot, daté 04.04.2023, regjistruar prané ILD-sé me nr. 794/22 daté 07.04.2023;
shkresa nr. 2715/2 prot., daté 13.03.2024, regjistruar prané [LD-sé me nr. 607/3, daté 25.03.2024;
informacion i dérguar me e_mail daté 08.04.2024.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Elbasan
Shkresa nr. 2733/1, date 3.4.2023, regjistruar prané ILD-sé me nr. 794/24 prot., dat€¢ 07.04.2023;
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Berat

Shkresa me nr. 649/1 date 31.3.2023, regjistruar prané ILD-s¢ me nr. 794/26 prot., daté
11.04.2023;

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Durrés

Shkresa me nr. 427/1, daté 31.3.2023, regjistruar prané ILD-sé¢ me nr. 794/20 prot., daté
05.04.2023;

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t¢é Juridiksionit té Pérgjithshém Dibér
Shkresa me nr. 881, daté 10.5.2023, regjistruar prané IL.D-sé me nr. 794/35 prot, daté 12.05.2023.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Kukés:

Shkresa me nr. 490/1 prot., daté 03.04.2023, e regjistruar prané 1LD-s&é me nr. 794/28 prot., daté
12.04.2023; vizita mé daté 05.07.2023;

Prokuroria prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Lezhé

Shkresa me nr. 2503/2 prot., daté 08.05.2023, e regjistruar prané ILD-s& me nr. 794/18 prot., daté
03.04.2023, vizita mé daté 04.03.2024

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Sarandé

Shkresa me nr. 526/1 prot., daté 03.04.2023, e regjistruar prané ILD-sé me nr. 794/21 prot., daté
06.04.2023.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Vloré

Shkresa me nr.3023/1 prot. 06.04.2023 e regjistruar prané ILD-sé me nr. 794/27 prot., daté
11.04.2023;

Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém:

Pér ish Prokuroriné e Apelit Tirané - Shkresat me nr. 309/1 prot. daté 29.03.2023, regjistruar
né ILD me nr. 794/19 prot. daté 03.04.2023; nr. 1913 Prot. daté .7.10.2023, regjistruar né ILD me




nr. 794/55 Prot. daté 23.10.2023; né ményré elektronike né datat 24.11.2023, 01.12.2023;
07.03.2024: 25.03.2024: 27.03.2024; 02.04.2024;

Pér ish Prokuroriné e Apelit Durrés — shkresat me nr. 1210/3 prot., daté 20.07.2023 regjistruar
né ILD me nr. 794/46 prot., daté 25.07.2023; nr. 1863 Prot. daté 12.10.2023 regjistruar né ILD
me nr. 794/50 prot., daté 13.10.2023; dhe né ményré elektronike né datat 11.03.2024, 03.04.2024;

Pér ish Prokuroriné e Apelit Shkodér — shkresat me nr. 1210/1 prot., daté 17.07.2023 regjistruar
né ILD me nr. 794/44 prot., daté 19.07.2023; nr. 1997 prot. daté 25.10.2023 regjistruar né€ ILD
me nr. 794/56 prot., daté 26.10.2023; dhe shkresén nr. 108 prot. daté 12.01.2024 regjistruar né [LD
me nr. 221/1 prot., daté 23.01.2024, si edhe né ményré elektronike né datat 21.03.2024.

Pér ish Prokuroriné e Apelit Gjirokastér - shkresa nr. 1210/4 prot., daté 25.07.2023 regjistruar
né ILD me nr. 794/47 prot., daté 26.07.2023, si dhe né ményré elektronike né& datat 21.03.2024;

Pér ish Prokuroriné e Apelit Vloré — shkresat nr. 1210/5 prot., daté 11.09.2023 regjistruar né
ILD me nr. 794/49 prot., daté 12.09.2023; nr. 2243 prot. daté 17.11.2023 regjistruar né ILD me
nr. 795/57 prot., daté 17.11.2023, si edhe né ményré elektronike até 10.01.2024.

Pér ish Prokuroriné e Apelit Korgé - shkresat nr. 1210/2 prot., daté 18.07.2023 regjistruar né
ILD me nr. 794/45 prot., daté 20.07.2023  nr. 1882 prot. daté 13.10.2023 regjistruar né ILD me
nr. 794/54 prot daté 16.10.2023, si dhe né ményré elektronike né datat 21.03.2024, 03.04.2024,
05.04.2024.

Prokuroria e Pérgjithshme

Shkresa nr. 424/1prot., daté 30.03.2023, regjistruar né ILD me nr. 794/17 prot., dt.30.03.2023,
shkresa me nr. 1075/1 prot., daté¢ 07.07.2023, regjistruar né ILD me nr. 749/43 prot., daté
10.07.2023, si dhe kthim pérgjigje me e-mail té regjistruar né ILD me nr. 221/3, daté 18.03.2024.

Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar:

shkresat nr. 4116/1 prot. daté 05.05.2023, regjistruar né ILD me nr. 794/32 prot., daté 08.05.2023;
nr. 1535 prot. daté 19.01.2024 regjistruar né ILD me nr. 221 prot., daté 22.01.2024;

Dokumentacioni si mé sipér, ku edhe éshté mbéshtetur kryerja e inspektimit pérfshin
informacion mbi procedurén e caktimit té ¢éshtjeve né secilén zyré prokurorie; mbi numrin total
té ¢éshtjeve té regjistruara dhe té shpérndara tek secili prokuror, organizimin e gadishmérisé té
lidhur me pjesémarrjen e prokuroréve dhe ményrén e shpérndarjes sé géshtjeve té cilét mund té
jené me arrest/ndalim, qé kérkojné kryerjen e veprimeve té¢ menjéhershme, t& protokolluar pas
orarit zyrtar, né ditét e pushimit dhe ditéve té festave zyrtare apo edhe té regjistruar kryesisht; aktet
nénligjore pérkatése t& nxjerré nga secili prej drejtuesve té zyrave mbi organizimin e prokurorisé




né drejtim té caktimit té ¢éshtjeve. ('éshtjet pér té cilat éshté marré informacioni i trajtuar pér
kryerjen e inspektimit kané pérfshiré kallézimet/referimet pér kryerjen e veprave penale,
procedimet penale té ardhur pér shkak kompetence, kérkesat né fazén e ekzekutimeve/né fushén e
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né kuadér té nenit 59 t& K.Pr.Penale, referimet
pasurore.

Pas administrimit té t& dhénave, né vijim té fazave t&€ pércaktuara té inspektimit éshté kaluar né
pérpunimin e tyre dhe studimin e tyre, me géllim mundésimin e hartimit t& raporteve individuale
t€ inspektimit.

Inspektimi u fokusua né drejtim té zbatimit t& dispozitave ligjore dhe akteve nénligjore lidhur me
procedurén e shpérndarjes sé ¢éshtjeve, problematikave té hasura apo konstatuar gjaté kétyre
procedurave né funksion si té garantimit t& paanshmérisé, pavarésisé dhe efikasitetit t& punés sé
prokurorisé pér njé shpérndarje té drejté mes prokuroréve, por edhe né funksion té garantimit té
transparencés dhe mundésisé s¢ mjaftueshme té verifikimit.

Analiza e té¢ dhénave té administruar né funksion t€ inspektimit, éshté bazuar né analizén dhe
interpretimin e dispozitave pérkatése té ligjit organik pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé dhe akteve nénligjore pérkatése t& dala né zbatim té ligjit
organik lidhur me pércaktimin e rregullave té detajuara pér procedurén e shpérndarjes sé€ ¢éshtjeve,
kriteret pérkatése pér kété shpérndarje si dhe ményrén e monitorimit dhe dokumentimin e tyre.

Né funksion té géllimit t& inspektimit dhe parashikimeve té veganta ligjore/akteve nénligjore pér
zyrat e prokurorive subjekte t& kétij inspektimi, analiza e t& dhénave t& administruara éshté béré
duke u proceduar té grupuar né prokurorité e juridiksionit t& pérgjithshém dhe até té posagém. Né
prokurorité¢ e Juridiksionit t& Pérgjithshém, trajtimi i t¢ dhénave éshté béré i grupuar midis
prokurorive prané gjykatave me juridiksion t& pérgjithshém té shkallés s¢ paré, dhe pér t& kaluar
né gjykatat me juridiksion té pérgjithshém té apelit dhe Prokuroriné e Pérgjithshme.

Nga inspektimi i kryer, pér zyrat e Prokurorive té Juridiksionit t& Pérgjithshém u konstatua zbatimi
si rregull i procedurés sé shortimit pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né zyrat ku oganika e prokuroréve
¢ bénte t&¢ mundur, duke u pérdorur shortimi elektronik né zyrat e Prokurorive t€ Rretheve
Gjygésore (Juridiksioni i Pérgjithshém) dhe shortimi manual né ish zyrat e Prokurorive t& Apelit
dhe Prokuroriné e Pérgjithshme. Né ményrén e dokumentimit t& kétij procesi u vuné re praktika t&
ndryshme si midis zyrave té juridiksionit té pérgjithshém té shkalléve té para ashtu edhe ndérmjet
ish zyrave té prokurorive té apelit. Procedura e ndjekur pér caktimin e ¢&shtjeve né prokurori
mbéshtetej né ligjin organik, né rregullat e pércaktuar né Udhézimin nr.3/2016 t&€ Prokurorit t&
Pérgjithshém “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori” i ndryshuar, rregulloreve té organizimit
té brendshém té ¢do zyre si dhe urdhérave té nxjerré nga drejtuesi i Prokurorisé.

Pér zyrén e Prokurorisé sé Posagme u konstatua zbatimi si rregull, t& proceduarit me shortim pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve dhe bazuar né nenin 15 pika 2, shkronja “b” t& ligjit me nr. 95/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
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organizuar”. Dokumentimi i procesit té shortit ashtu sikurse edhe né zyrat e prokurorive té
juridiksionit té pérgjithshém, éshté béré me ané té procesverbaleve pérkatése.

Referuar kétyre konstatimeve nga ana e grupit té inspektimit, éshté konkluduar né rekomandimet
pérkatése né drejtim t& njohjes pér t& gjitha zyrat & praktikave mé té mira dhe problematikave té
konstatuar pér shpérndarjen e ¢éshtjeve bazuar né parimin e transparencés dhe objektivitetit, si dhe
né drejtim t& unifikimit t& praktikave té shpérndarjes, ményrés s¢ monitorimit dhe dokumentimit
té kétij procesi né zyrat e prokurorive té juridiksionit t& pérgjithshém né funksion t&€ mundésive t&
mjaftueshme té verifikimit.

IL. Objekti i kontrollit dhe gjetjet

Inspektimi né zyrat e prokurorive pérfshiu procedurén e caktimit t& ¢éshtjeve, pérgjaté vitit 2022.
Né ¢éshtjet e evidentuara né prokuroriné e posagme dhe né prokurorité e rretheve gjyqésore
pérfshiheshin kryesisht kallézimet/referimet penale; procedimet penale t& ardhur pér kompetencé;
referimet pasurore; kérkesat lidhur me fazén e ekzekutimit t& vendimeve penale, né fushén e
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja, lidhur me nenin 59 t¢ K.Pr.Penale. Né
Prokuroriné e Pérgjithshme dhe né ish zyrat e Prokurorive t& Apelit né ¢éshtjet pérfshiheshin
njoftimet pér pérfagésimin e ¢éshtjeve né gjykim lidhur me ankime ndaj vendimeve gjygésore té
themelit, masave té sigurimit, si dhe té tjera té konsideruara si “administrativo — penale/t€ veganta™.

Numrin mé t& madh té& ¢éshtjeve té cilat i jané nénshtruar procedurés sé caktimit, né prokuroriné e
posagme dhe né té gjitha zyrat e prokurorive té rretheve gjyqésore e kané zéné kallézimet/referimet
penale, q& sipas informacionit t& pércjellé nga zyrat ka njé shpérndarje tek prokurorét né detyré, si
mé poshté:

Prokuroria Numri i
kallézimeve/referimeve
penale

Prokuroria e Posagme 177

Berat 1175

Dibér 752

Durrés 4378

Elbasan 2398

Fier 1828

Gjirokastér 1073

Korgé 1738

Kukés 865

Lezhé 1477

Vloré 2282

Sarandé 1398




Shkodér 1846
Tirané 17473

Né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe né ish zyrat e Prokurorive t& Apelit’, ¢éshtjet paraqiten si mé
poshté:

Prokuroria Njoftimet pér
pérfaqésim né gjykim
viti 2022

Prokuroria e|79

Pérgjithshme -

Apeli Tirané 2156

Apeli Durrés 1170

Apeli Korgé 387

Apeli Vloré 1230

Apeli Gjirokastér 445

Apeli Shkodér 866

* Procedura e ndjekur pér caktimin e ¢éshtjeve né prokurori pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022, né zyrat e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém

1. Prokurorité e rretheve gjyqésorée
1.1. Ményra e caktimit té ¢éshtjeve

Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve éshté proceduar me caktimin e prokurorit me short elektronik dhe
manual, sipas listés sé gadishmérisé dhe nga drejtuesi. Procedura né fjalé paraprihej kryesisht nga
regjistrimi i ¢do ¢éshtje né rregjistrat pérkatés manual dhe elektronik, pasi mé paré &shté béré
protokollimi né kryesekretari dhe sigluar nga drejtuesi i zyrés sé prokurorisé apo sipas rastit
zv/drejtuesi/shefi i seksionit, e normuar kjo edhe nga rregulloret sé organizimit dhe funksionimit
t& zyrave t& prokurorisé sipas modelit tip té Urdhérit té Prokurorit t& Pérgjithshém. N& ato zyra ku
ka patur seksione apo prokuroré té caktuar pér ndjekjen e ¢éshtjeve té caktuara me urdhér t&
drejtuesit, éshté proceduar me grupimin paraprak té tyre pér t& kaluar mé pas né short. Pas
pérfundimit t& procedurés sé caktimit t& ¢éshtjes, dosja i dorézohet prokurorit pérkatés kundrejt
nénshkrimit. E gjithé procedura e shpérndarjes sé ¢éshtjeve né té& gjitha zyrat &shté organizuar dhe
mbikqyrur nga drejtuesi i zyrés, i ndihmuar nga zv/drejtuesi apo shefi i seksionit sipas rastit dhe

2 Pér numrin e tyre referimi &shté béré si né tabelat ashtu edhe tek raporti mbi treguesit e punés drejtuar Prokurorit t&
Pérgjithshém, duke patur fokusin tek caktimi i ¢éshtjeve.
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nga zyra e regjistrit e specialisti i IT i cili &shté edhe personi i ngarkuar pér hedhjen e shortit
elektronik népérmjet sistemit CAMS.

Shorti elektronik éshté pérdorur si rregull pér shpérndarjen e g¢éshtjeve né t&€ gjitha zyrat e
prokurorive té rretheve gjyqésore té inspektuara pérgjaté gjithé periudhés objekt i kétij inspektimi.
Shorti elektronik &shté kryer népérmjet sistemit CAMS pér c¢éshtje né té cilat jané pérfshiré
kryesisht kallézime/referimet e oficeréve t& policisé gjyqésore pér kryerjen e veprés penale dhe
procedimet e ardhur pér kompetencé. Né zyrén e prokurorisé Tirané dhe Gjirokastér, shorti
elektronik ka pérfshiré edhe referimet pasurore, ndérsa né zyrat e tjera, aty ku ka patur® pér kéto
lloj ¢éshtjesh éshté proceduar me short manual si¢ do té evidentohet mé poshté.

Lidhur me shortin elektronik pér ¢éshtjet e ardhur pér kompetencé &shté konstatuar se ka praktika
té ndryshme népér zyra atje ku ka pasur ¢éshtje té tilla. Késhtu né zyrén e Tirané pér kéto ¢éshtje
procedohet duke i vendosur njé numér 0, 10.000 ose 10.000.00 n& sistem me qéllim shortimi mé
pas, ndérsa né zyrat e tjera* si Durrés, Elbasan, Fier, Vloré, Berat, Dibér’ éshté proceduar duke e
regjistruar me numér kallézimi si edhe pér ¢éshtjet e tjera té kétij lloji dhe duke proceduar mé tej
me shortin pér caktimin e njé prokurori, pérveg zyrés Fier ku pér 1 rast &éshté kaluar né krijimin e
njé grupi hetimor.

Lidhur me shortin elektronik pér ¢éshtjet e llojit referime pasurore &shté konstatuar se nuk éshté
ndjekur e njéjta praktiké né té dy zyrat e prokurorive té evidentuara. Késhtu né Tirané éshté
proceduar duke i vendosur njé numér mbi 100.000+ né sistem me géllim shortimi mé pas, ndérsa
né zyrén Gjirokastér éshté proceduar duke e regjistruar me numér kallézimi si edhe pér ¢éshtjet e
tjera té kétij 1loji dhe duke u proceduar mé tej me shortin.

Meényra e té proceduarit me short elektronik né¢ ményré té veganté né zyrén e prokurorisé Tirané
éshté pérdorur pér shkak té sistemit CAMS me qéllim qé té evitohen pérséritjet e numrave té cilat
nuk pérfshihen né opsionet e kétij sistemi. Nga kjo zyré éshté shpjeguar se pér zgjidhjen né fjalé
éshté komunikuar me Prokuroriné e Pérgjithshme duke u réné dakort pér vendosjen e bazés sé
numrave né fjalé té sipérpérmendur, duke i shtuar numrin e protokollit ose numrin e procedimit t&
rrethit nga vjen pér rastet e moskompetencés dhe shortimin mé pas né seksionin pérkatés té
pércaktuar pér referimet pasurore apo referuar veprés penale né rastet e moskompetencés. N€ vijim
té pérdorimit t& késaj procedure éshté informuar nga zyra se kérkimi i tyre mund t& b&het vetém
me ID-n e fletés sé shortit elektronik.

Shorti manual éshté pérdorur né zyrat e prokurorive Tirané, Elbasan, Shkodér, Lezhé, Korgg, Fier,
Durrés, Vloré dhe Kukés. Kjo proceduré éshté bazuar né njé urdhér té Drejtuesit e arsyetuar lidhur
me: problemet né funksionimin e sistemit CAMS si né rastin e zyrés Tirang, démtimit t& sistemit
kompjuterik pér shkage objektive natyrore (rénie rrufeje) si né rastin e zyrés s¢ prokurorisé¢ Kukés,

* Né zyrén Sarandé nuk ka patur referime pasurore

4 Né zyrén Kukeés, Sarandé, Gjirokastér, Shkodér dhe Korgé nuk evidentohen t& dhéna pér ¢éshtje t& ardhur pér
kompetencé.

3 N& kété zyré éshté proceduar me shortim elektronik dhe me caktim nga drejtu si
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ngarkesén e periudhés sé gushtit dhe ardhja e prokuroréve té rinj si né rastin e zyrave Shkodér, me
organizimin pér llojet e ¢éshtjeve si né rastin zyrave Elbasan, Korgé, Fier, Lezhé, Kukés, Durrés.
Urdhérat e drejtuesve pérkatés né zyra kané qené pér g¢éshtje t&é ndryshme. Pér ¢éshtjet
kallézim/referim t& oficerit t& policisé gjyqésore pér kryerjen e njé vepre penale, shorti manual
&shté urdhéruar pér ato qé ishin té regjistruar né njé periudhé kohe t& caktuar gjaté periudhés objekt
inspektimi. Mé konkretisht:

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Tirané, drejtuesi i késaj zyre ka nxjerré urdhérin
pérkatés me nr. 120 daté 13.10.2022 bazuar né relacionin shogérues t& kétij urdhéri nga personat
pérgjegjés & zyrés sé¢ CAMS-it, né té cilén &shté argumentuar mbi problemet teknike t€ médha t&
sistemi né fjalé dhe fluksit t&¢ madh té materialeve té regjistruara. N&é urdhérin né fjal¢ éshté
parashikuar shorti manual pér ¢éshtjet e pashortuara prej datés 29.09.2022 deri mé daté 07.10.2022.
(éshtjet né fjalé kané pérfshiré kallézime dhe pér to jané mbajtur procesverbalet pérkatése.

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Kukés, drejtuesi i késaj zyre ka nxjerré urdhérin
pérkatés me nr. 17 daté 01.09.2022 duke arsyetuar se rénia e rrufesé né goding ka shkaktuar shumé
déme né kompjutera dhe se éshté démtuar séitch-i (pajisje qé sjell internetin né godin€) g€ e ka
béré té pamundur hedhjen né short elektronik té dosjeve. Céshtjet né fjalé kané pérfshiré kallézime
té¢ ardhur gjaté muajit gusht 2022 dhe jané mbajtur procesverbalet pérkatése. Gjithashtu lidhur me
shortin manual né rastin e zyrés Kukés, kjo ményré e t& proceduarit éshté béré edhe pér ¢éshtjet e
kthimit t& akteve nga gjykata/ose pér té cilat duheshin rifilluar hetimet né rast pezullimi dhe pér té
cilét prokurorét pérkatés gé kané vendosur mé paré nuk jané né detyré. Gjithashtu né€ kété zyré
edhe 2 pér referimet pasurore éshté proceduar me hedhjen e shortit manual, ku pér t&€ parén &shté
kushtézuar nga fakti i t& génurit vetém dy prokuroré gé ushtronin funksionin dhe pér t€ dytén nisur
nga fakti se pér kéto lloj ¢&shtjesh nuk mund té procedohej sipas sistemit CAMS. Po késhtu,
referuar periudhés sé caktimit té géshtjeve, éshté proceduar edhe lidhur me géshtjet gé lidhen me
pérfagésimin né gjykim té kérkesave me viktimé akuzuese sipas parashikimeve t€ nenit 59 t&
K.Pr.Penale.

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Shkodér, drejtuesi i késaj zyre ka nxjerré urdhérin
pérkatés me nr 44 daté 01.08.2022 ku ka urdhéruar marrjen nga prokurorét e rinj e t&€ gjitha
kallézimeve qé do té depozitohen né prokurori gjaté muajit gusht dhe qé& do té regjistrohen dhe
hidhen né short manual me nisjen e punés né muajin shtator. N& kété urdhér, drejtuesi ka arsyetuar
mbi shtimin né organiké té kétyre prokuroréve té rinj, marrjen né konsideraté t&€ ngarkesén e tyre
té vogél me dosje dhe nevojés pér shpérndarje té drejté té ngarkesés mes prokuroréve. Gjithashtu
me kété ményré t& proceduari shorti manual éshté pérdorur edhe pér referimet pasurore té cilat
jané ndaré ndérmjet prokuroréve té seksionit pérkatés té ciléve iu éshté caktuar edhe ndjekja e
kétyre lloj ¢éshtjesh. Pér kéto té fundit, &shté sqaruar nga drejtuesi i zyrés se &hté pérdorur kjo
ményré pér shkak se nuk mund té shortohet elektronikisht, pasi nuk mund t€ shkruhet i nj€jti numér
dy heré né sistemin CAMS ku béhet shortimi i kallézimeve penale té cilat mund t& kené t& njéjtin
numér sipas regjistrave té veganté té kétyre lloj ¢éshtjeve. Pér shpérndarjen e tyre jané mbajtur
procesverbalet pérkatése.
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Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Elbasan, drejtuesi i késaj zyre ka nxjerré urdhérin me
nr. 4 daté 06.01.2022 né té cilén éshté parashikuar shpérndarja me short manual ndérmjet
prokuroréve té “Seksionit 1é drejtésisé penale pér té mitur, kundér dhunés me bazé gjinore,
marrédhénieve juridiksionale me jashté, ekzekutimit té vendimeve penale”™ t& ¢éshtjeve: kérkesat
né fazén e ekzekutimit té vendimeve penale; pérfagésimi né gjykim me viktima akuzuese, si dhe
gjiykime civile ku &éshté palé prokuroria; ¢éshtjet e marrédhénieve juridiksionale me jashté si
ekzekutimi i letérporosive nga jashté shtetit, njohjen e vendimeve penale té huaja dhe ekstradimet
(me pérjashtim t&é atyre me arrest provizor qé i kalojné prokurorit t& gatshém); kérkesat e té
dénuarve; pérfagésimi né gjykim i ¢éshtjeve civile, ku palé& éshté prokuroria sipas dispozitave t&
kodit té familjes, kodit civil, K. Pr. Civile, K. Pr Administrative dhe né ligje te tjera q€ parashikojné
pjesemarrjen e prokurorit né proces. Seksioni né fjalé ka patur gjaté periudhés sé inspektimit mbi
3 prokuroré. Gjithashtu shpérndarje me ané té shortit manual &shté parashikuar edhe pér hetimet
pasurore qé pérfshiheshin né njé seksion tjetér edhe ky i pérbéré nga 3 prokuroré. Pér shpérndarjen
e tyre jané mbajtur procesverbalet pérkatése. Kjo proceduré e shortit manual, sipas informacionit
té drejtuesit té zyrés, éshté pérdorur pér shkak se kéto lloj ¢éshtjesh nuk pérfshihen si opsione té
sistemit CAMS.

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Korgé, kjo ményré e té proceduari éshté béré lidhur me
referimet pasurore, pér té cilén nuk ka njé akt té vecanté nga drejtuesi i prokurorisé. Ky i fundit
me udhé&zim ka krijuar seksionin e posa¢ém ku prokurorét pjesé e kétij seksioni ngarkoheshin me
hetimin e veprave penale gé lidhen me korrupsionin, krimin ekonomik dhe veprat penale qé lidhen
me substancat narkotike. Ky seksion né vitin 2022 ka gené i pérbéré nga 3 prokuroré. Shpérndarja
me short manual e referimeve pasurore éshté béré midis prokuroréve té seksionit té posagém, duke
u mbajtur procesverbalet pérkatése.

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Fier, kjo ményré e t€ proceduarit éshté pérdorur
kryesisht lidhur me ¢éshtjet qé i pérkasin seksionit t& t&¢ miturve midis dy prokuroréve pérkatés
pjesé e kétij seksioni dhe bazuar né arsyetimin e shkageve teknike né sistemin CAMS. Pér kété t&
fundit éshté arsyetuar se Seksioni i Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale dhe té¢ Miturve fillimisht
pérbéhej nga 4 prokuroré, ku 2 prej tyre, pérveg ndjekjes sé veprave penale qé hetoheshin nga ky
seksion ishin caktuar edhe me ekzekutimin e vendimeve penale dhe dy prej tyre ishin caktuar me
hetimin e ¢éshtjeve me té mitur. Né kété ményré, veprat penale q& nuk pérfshinin t& mitur hidheshin
né short elektronik, midis té katér prokuroréve dhe veprat penale me té¢ mitur nuk mund t&
hidheshin né short, pasi praktikisht ishte nénseksion, i njé seksioni dhe sistemi CAMS e bén t&é
pamundur hedhjen né short t& ¢éshtjeve me t& mitur. Gjithashtu shorti manual pér kété zyré éshté
pérdorur edhe pér shpérndarjen e ¢éshtjeve pér t& cilét éshté urdhéruar nga gjykata regjistrimi i
procedimit penal dhe prokurori i méparshém qé kishte vendosur nuk ushtronte mé detyrén e
prokurorit.

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Vloré, kjo ményré e t& proceduarit &shté béré lidhur
me ¢éshtjet e dérguar pér kompetencé, né fazén e ekzekutimeve té vendimeve qé kané marré formé
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té preré, fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja, pérfagésimet e ¢éshtjeve né
gjykim sipas nenit 59 t¢ K.Pr.Penale. Céshtjet jané shpérndaré midis prokuroréve t& seksionit
pérkatés t€ ngritur me urdhér t& drejtuesit referuar veprés penale pér c¢éshtjet e dérguar pér
kompetencé, ndérsa ¢éshtjet e tjera t& sipérpérmendura shpérndaheshin ndérmjet prokuroréve t&
seksionit té ekzekutimeve té€ vendimeve penale.

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Lezhé, kjo ményré e t€ proceduarit éshté béré lidhur
referimet pasurore duke u bazuar né arsyetimin e drejtuesit pér shkak se kéto lloj ¢éshtjesh kané
regjistér té veganté dhe nuk regjistrohen tek regjistri i kallézimeve. Pér kété ményré t&€ proceduari
nuk ka njé akt t& shkruar paraprak nga drejtuesi i prokuroris€¢. Shpérndarja manuale e kétyre
¢éshtjeve éshté shogéruar me mbajtjen e procesverbaleve pérkatése.

Lidhur me shortin manual né rastin e zyrés Durrés, kjo ményré e t& proceduarit éshté béré lidhur
me referimet pasurore, si dhe me ¢éshtjet né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet
e huaja/fushén e ekzekutimeve/neni 59 i k. Penal, pérveg rasteve me arrest t& pérkohshém té cilat
pér shkak té natyrés sé ngutshme jané caktuar sipas grafikut t& gatishmérisé. Referimet pasurore
jané shpérndaré ndérmjet 3 prokuroréve té seksionit té posagém i ngritur mbi bazén e urdhérit té
drejtuesit, ku éshté parashikuar edhe ndjekja e kétyre lloj ¢éshtjeve. Céshtjet e tjera t&
sipérpérmendura jané shpérndaré ndérmjet 4° prokuroréve t& seksionit pérkatés té ekzekutimeve i
ngritur edhe ky mbi bazén e urdhérit té drejtuesit, ku &shté parashikuar edhe ndjekja e kétyre lloj
¢éshtjeve.

Shpérndarja manuale e kétyre ¢éshtjeve &shté shogéruar me mbajtjen e procesverbaleve pérkatése.

Shpérndarja e céshtjeve sipas listés sé gatishmérisé tek prokurori i gatshém, &shté pérdorur né
t¢ gjitha zyrat objekt inspektimi, kryesisht pér ¢éshtje me té arrestuar né flagrancé/ndaluar me
iniciativé, qé kérkonin veprime t& menjéhershme té cilat mund té ishin referuar edhe jashté orarit
zyrtar, ditéve té pushimit apo né festa zyrtare. Né kéto ¢éshtje t&€ shpérndara sipas listés s&
gatishmérisé jané pérfshiré kallézimet/referimet e oficeréve t& policisé gjyqésore pér kryerjen e
veprés penale, referimet pasurore, ¢éshtjet lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ huaja
me qéllim ekstradimin e shtetasve apo njohjen e vendimeve gjyqésore t& huaja, si dhe ato lidhur
me letérporosité.

Gijithashtu ka pasur edhe zyra prokurorie si Gjirokastér, Vloré, Lezhé ku &shté proceduar me
shpérndarjen e ¢éshtjeve té tilla edhe pa arrest apo qé kérkonin veprime t€ menj€hershme té
referuar né periudhén e gushtit té cilat jané shpérndaré sipas listés sé¢ gadishmérisé. Lidhur me kété
ményré té proceduari, nga zyrat e prokurorisé Gjirokastér éshté proceduar me urdhér t€ vecanté
nr. 2, daté 31.07.2022 * Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve sipas grafikut t& gatishmérisé pér muajin
gusht 20227, sipas té cilit ¢éshtjet e referuara gjaté muajit gusht jané shpérndaré mes prokuroréve
sipas periudhés sé gatishmérisé sé secilit, duke marré pér bazé datén e referimit né prokurori dhe
prokurorin e gatshém né datén pérkatése. Né kéto ¢éshtje jané pérfshiré edhe referimet pasurore.

¢ 1 prokuror ka ushtruar detyrén deri né néntor t& vitit 2022

/
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Lidhur me sa mé sipér, shpérndarjen e ¢éshtjeve sipas listés sé gadishmérisé, jané konstatuar edhe
raste si né zyrén e prokurorisé Korgé, ku pér ¢éshtjet (kallézime/referime) me t&€ mitur pavarésisht
nése ishin me arrest né flagrancé/ndalim me iniciativé apo qé kérkonin veprime t¢ menjéhershme
apo té ngutshme, i jané caktuar prokurorit t& gatshém pér t& mitur referuar datés s¢ hyrjes né
prokurori. Ky rregullim éshté bazuar né urdhérin e drejtuesit té zyrés pér organizimin e seksionit
pérkatés, e refletuar tek lista e gadishmérisé mujore e ndaré midis dy prokuroréve q¢ mbulonin
¢éshtjet me t€ mitur. '

Lidhur me céshtjet (kallézime/referime penale) té regjistruara kryesisht nga prokurori né té
gjitha zyrat e prokurorisé t& inspektuara &shté ndjekur i njéjti rregullim, g€ ato jané ndjekur mé tej
nga i njéjti prokuror qé ka referuar regjistrimin e ¢éshtjes.

Lidhur me shpérndarjen e ¢éshtjeve (kallézime/referime penale) pér té cilat konstatohet para se
té procedohet me short elektronik, se éshté i njéjti fakt/ka lidhje me faktin pér cilén ka njé
kallézim té regjistruar mé paré dhe caktuar njé prokurori, né zyrat e prokurorive ku &shté
konstatuar Shkodér, Lezhé, Sarandé dhe Tirané éshté ndjekur i njé&jti rregullim, caktimi i tyre t&é
njéjtit prokuror. Ky rregullim éshté arsyetuar me faktin e shmangies sé€ disa hetimeve njékohésisht
pér t€ njé&jtin fakt.

Shpérndarja e ¢éshtjeve pér njé grup ¢éshtjesh njé prokurori té ngarkuar qé mé paré me
urdhér té Drejtuesit, éshté ndjekur kryesisht né zyrat e prokurorive t€ cilat nuk kishin seksione
té vecanta pér grup veprash duke caktuar me urdhér njé prokuror pér ndjekjen e tyre. Pérmendim
kétu:

- zyrén e prokurorisé Dibér, Berat ku pér ¢éshtjet lidhur me veprat penale me veprat penale né
fushén e hetimit financiar dhe parandalimit t€ pastrimit té parave, t& hetimeve pasurore, si dhe
lidhur me fazén e ekzekutimit t& vendimeve penale té formés sé preré, me urdhér t& drejtuesit i
jané kaluar prokurorit qé ishte caktuar mé paré pér ndjekjen e tyre.

-zyrén e prokurorisé Shkodér ku ¢éshtjet lidhur me shqyrtimin e letérporosive, ekstradimeve,
ekzekutimin e vendimeve penale t& formés sé preré dhe kérkesat e tjera né lidhje me t€ dénuarin
té cilat i kané kaluar prokurorit t& ekzekutimeve gé ka gené njé i vetém i pércaktuar sipas urdhérit
té méparashém té drejtuesit.

-zyrén e prokurorisé Sarandé ku ¢éshtjet lidhur me t& miturit, me fazén e ekzekutimit t€ vendimeve
penale dhe t& pérfaqésimit né gjykaté lidhur me gjykimin e kérkesave t& viktimés akuzuese sipas
nenit 59 t&¢ K.Pr.Penale, i kané kaluar njé prokurori qé ka gené njé i vetém i pércaktuar sipas
urdhérit t&¢ méparshém té drejtuesit.

-zyrén e prokurorive Berat, Korgé, Gjirokastér, Kukés, Sarandé, Vloré, Lezhé ku pér ¢éshtjet me
persona t& mitur i jané kaluar prokurorit q¢ me urdhér t& drejtuesit ishte caktuar me ndjekjen e
kétyre ¢éshtjeve. Né kéto zyra ka rezultuar se me urdhér t& drejtuesit né kuadér t& organizimit dhe
funksionimit t& prokurorisé éshté caktuar njé prokuror qé do t&é merrej me ndjekjen e géshtjeve me
t&€ mitur.
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Shpérndarja e ¢éshtjeve té regjistruar mbi bazén e urdhérit té gjykatés, né ato zyra ku edhe
ka té evidentuar raste té tilla’, &shté béré duke ia kaluar atij prokurori qé ka vendosur mé paré
me vendim i cili &shté béré objekt shqyrtimi nga gjykata dhe urdhérimi prej késaj té fundit pér té
filluar/vazhduar hetimet. Kjo proceduré éshté ndjekur pérsa kohé& prokurori vazhdonte t& ushtronte
detyrén né até zyré, dhe nése jo, i jané nénshtruar shortit elektronik aty ka pasur mundési referuar
organizimit pérkatés sipas seksioneve.

Shpérndarja e ¢éshtjeve me caktim nga drejtuesi éshté hasur si proceduré né disa zyra pér
céshtje té ndryshme bazuar né arsyetimin e mungesés sé prokuroréve efektivé pér ushtrimin
e detyrés dhe né kuadér té mbarévajtjes sé punés.

Né zyrén Lezhé rezulton se ¢éshtje té caktuar nga drejtuesi kané pérfshiré kallézime/referime té
oficeréve té policisé gjyqésore pér kryerjen e veprés penale, ¢éshtje t& lidhur me pérfagésimin né
gjvkaté pér kérkesat me viktimé akuzuese sipas nenit 59 t& K.Pr.Penale. Pér c¢éshtjet
kallézime/referime penale caktimi i tyre éshté emértuar si “nevojé pér menaxhimin e ngarkesés
dhe t& mbarévajtjes sé punés”, dhe kéto ¢éshtje i ka marré pér trajtim veté drejtuesi i prokurorisé.
Nga ana e kétij t& fundit éshté arsyetuar lidhur me nevojén e ngutshme e lidhur me faktin e
ngarkesés sé prokurorit t& gatshém si pjesé¢ e organikés efektive t€ prokurorisé (3 nga 10 né
organiké pér periudhén e 6 mujorit t& paré té vitit 2022), pér t& shmangur ngarkesén e shtuar pér
prokurorét né numér ¢éshtjesh dhe né volum veprimesh hetimore. Pér ¢éshtjet t& lidhur me
pérfagésimin né gjykaté pér kérkesat me viktimé akuzuese sipas nenit 59 t& K.Pr.Penale, rezulton
se éshté caktuar prokurori i caktuar pér t& ndjekur edhe ¢éshtjet me té mitur, me arsyetimin se né
kété zyré prokurorie nuk ka njé seksion té veganté pér ekzekutimet pér shkak t€ mungesés sé
prokuroréve krahasuar me organikén (3 prokuroré efektivé nga 10 té tillg). T€ gjitha ¢éshtjet né
emér té drejtuesit, rezultojné t& mos i jené caktuar nga shorti elektronik. Sipas shpjegimeve t&
drejtuesit ky i fundit nuk &shté i planifikuar né sistemin elektronik si prokuror qé mund t& marré
ngarkesé né ményré té vazhdueshme né shortin elektronik, por pér mbarévajtjen e punés drejtuesi
ka marré edhe veté ngarkesé.

Né zyrén Korgé rezulton se ¢éshtje té caktuar nga drejtuesi kané pérfshiré kallézime/referime té
oficeréve té& policisé gjyqésore pér kryerjen e veprés penale. Nga kéto ¢éshtje né numér 3, shumé
i vogél né raport me numrin e pérgjithshém té ¢éshtjeve té trajtuar, dy i jané shpérndaré njé
prokurori jo sipas listés sé¢ gadishmérisé dhe 1 ¢éshtje &shté marré pér t'u ndjekur nga veté drejtuesi.
Pér kéto ¢éshtje nuk éshté evidentuar té keté njé arsye lidhur me kété caktim.

Né zyrén Gjirokastér rezulton se ¢éshtje té caktuar nga drejtuesi kané pérfshiré kallézime/referime
té oficeréve té policisé gjyqésore pér kryerjen e veprés penale. Kéto ¢éshtje, 2 té tilla, jané marré
nga drejtuesi pér t'u trajtuar dhe nuk rezultojné né datat e gadishmérisé.

Né zyrén Fier rezulton se ¢éshtje t& caktuar nga drejtuesi kané pérfshiré kallézime/referime té
oficeréve t& policisé gjygésore pér kryerjen e veprés penale. Nga kéto ¢éshtje né numér 6, shumé

7 N& zyrat nuk ka patur raste té tilla
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i vogél né raport me numrin e pérgjithshém té ¢éshtjeve té trajtuar, 3 i jan€ caktuar tre prokuroréve
té tjeré, dy prej prej té ciléve edhe zévendésdrejtues/drejtues seksioni té gatshém sipas grafikut té
gatishmérisé; 2 i ka marré pér trajtim -~ e drejtuesi dhe pér 1 ka urdhéruar krijimin e grupit hetimor.
Lidhur me 2 rastet e marra veté pér t-ujiim nuk evidentohet t& keté njé arsye, ndonése drejtuesi i
prokurorisé rezulton i gatshém gjaté gjithé vitit, objekt i kétij inspektimi.

Né zyrén Shkodér rezultojné ¢éshtje té caktuar nga drejtuesi, té cilat pérfshijné vetém ato lidhur
me kérkesat né kuadér t€ nenit 59 té K.Penal.

NEé zyrén Dibér rezultojné ¢éshtje té caktuar nga drejtuesi, té cilat pérfshijné vetém ato t& ardhur
pér shkak kompetence nga njé zyré tjetér prokurorie. Nuk ka pércaktim lidhur me kété pércaktim
né kushtet kur pér njé pjesé té tyre éshté proceduar edhe me short elektronik.

Né zyrén Berat rezultoéjn ¢éshtje t& caktuar nga drejtuesi, t& cilat pérfshinin ato té lidhur me
kérkesat né kuadér té nenit 59 t& K.Pr.Penale dhe pércaktohej prokurori i cili sipas dités sé seancés
ka patur ngarkesén mé té ulét té gjyqeve. Gjithashtu drejtuesi i prokurorisé ka proceduar me caktim
edhe lidhur me ¢éshtjet — referim pasuror, té cilat i kané kaluar direkt prokurorit q& éshté caktuar
pér hetimin e veprave penale pér “Pastrimin e produkteve té veprés penale ose veprimtarisé
kriminale”, dhe qé né kété zyré ka qené veté drejtuesi i prokurorisé.

Né zyrén Tirané rezultojné ¢éshtje té caktuar nga shefi i seksionit pérkatés, té cilat pérfshinin ato
té lidhur me kérkesat né fushén e ekzekutimeve té vendimeve penale, marrédhénieve juridiksionale
me jashté dhe né kuadér t& nenit 59 te K ,Pr.Prenale. Sipas informacionit té marré nga kjo zyré, kjo
ményré e té proceduarit €shté arsyetuhr me faktin se sistemi elektronik nuk &shté funksional dhe
se gjithashtu njé pjesé e praktikave qe hyjne trajohen nga i njéjti prokuror. Pér kéto materiale né
pérgjithési éshté ndjekur procedura e stpérndarjes népérmjet siglimit nga drejtuesi i Seksionit dhe
se pér kété nuk mbahen procesverbale, pér shkak té dinamikés dhe volumit t€ punés. Pasqyrimi i
shpérndarjes béhet me libér dorézimi t&€ brendshém.

Lidhur me caktimin e ¢éshtjeve né prokurori pérveg ményrés sé t& proceduarit sa mé sipér, éshté
evidentuar edhe fakti se ¢éshtjet e regjistruar né njé zyré prokurori pér njé periudhé kohe i kané
kaluar njé prokurori e kushtézuar nga té qénit njé prokuror qé ushtronte detyrén efektivisht né njé
zyré prokurorie. Pér kété pérmendim rastin e zyrés sé prokurorisé Sarandg, ku t& gjitha ¢éshtjet e
hyra jané marré pér ndjekje nga prokurori i vetém qé ushtronte detyrén efektivisht né até zyré, i
cili kishte njékohésisht edhe pozicionin e zv.drejtuesit. Kjo ményré e té proceduarit shté reflektuar
me urdhérin nr. 2 daté 20.01.2022 té nxjerré nga prokurori né fjalé, dhe qé éshté dérguar pér njoftim
edhe né Prokuroriné e Pérgjithshme, sektorit té¢ menaxhimit té ¢éshtjeve. Periudha né fjalé ku &shté
béré caktimi i ¢éshtjeve vetém njé prokurori ka zgjatur deri né datén kur &shté komanduar edhe
njé prokuror tjetér né cilésiné e drejtuesit dhe kthyer né puné edhe prokurori tjetér i cili pér arsye
shéndetésore nuk ishte né detyré. Kjo periudhé pérkon me fundin e muajit janar t& vitit 2022.

Nga té dhénat e administruar nga zyrat e prokurorive éshté konstatuar edhe njé rast ku ¢éshtja éshté
regjistruar nga njé prokuror duke mos gené né asnjé nga kushtet sa mé sipér, dhe pér té cilén nga
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ana e drejtuesit né formularin pérkatés pér njohjen e ecurisé dhe pérfundimit té ¢éshtjes mé daté
20.09.2022 éshté pasqyruar shénimi “shkelje administrative sepse prokurori i ¢éshtjes ka trajtuar
njé procedim té caktuar jo né ményrén e parashikuar né ligj”. Pér kété rast éshté vlerésuar té
kryhen verifikimet pérkatése né kuadér té pérgjegjésisé disiplinore sipas parashikimeve té ligjit
me nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve” i ndryshuar.

Referuar numrit té kallézimeve/referimeve té veprave penale si numri mé i madh i ¢éshtjeve
té evidentuara pér té cilat éshté proceduar me shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori,
rezulton se pjesa mé e madhe e tyre i éshté nénshtruar shortit elektronik, me njé shpérndarje
si mé poshté:

Nr. Prokuroria Shk. | Kallézimet penale Short
Paré Juridiksioni | Regj.Total Elektronik
Pérgjith.

1 Kukés 865 830

2 Lezhé 1484 1153

3 Sarandé 1398 1080

R Vloré 2282 2275

3 Durrés 4378 3620

6 Elbasan 2398 1803

7 Dibér 752 714

8 Berat 1175 725

9 Fier 1828 1420

10 Gjirokastér 1073 769

11 Korgé 1738 1353

12 Shkodér 1846 1387

13 Tirané 17471 14467

1.2. Raporti i shpérndarjes sé ¢éshtjeve midis prokuroréve

Shpérndarja e ¢éshtjeve midis prokuroréve né drejtim t& njé raporti t& drejté, népérmjet procedurés
sé sipérpérmendur dhe né konsideratat e té gjithé periudhés objekt inspektimi €shté kushtézuar
dukshém né shumé zyra té inspektuara nga lévizjet e prokuroréve qé¢ mund té kené gené
transferime/pezullim/shkarkim si dhe emérime té reja. Ndodhur né kéto kushte drejtuesit e zyrave
Shkodér, Berat, Dibér, Kukés, Sarandé, kané proceduar me futjen e tyre né short duke marré edhe
ngarkesé t& konsiderueshme né raport me prokurorét e tjeré.
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Né disa zyra té tjera si Tirana, Fier, Kor¢é, Elbasan, Durrés, Shkodér éshté konstatuar se té dhénat
e sistemit elektronik té kallézimeve pérditésoheshin vazhdimisht kur béheshin zévendésime té
prokurorit dhe si té tilla nuk mundésonin t& dhénat fillestare té datés/emrit t& prokurorit té caktuar
pér t’'u vlerésuar né drejtim té shpérndarjes sé ¢éshtjeve né njé periudhé té caktuar. Pér t'u shtuar
né kété drejtim edhe fakti i 1évizjeve té njé numri té konsiderueshém prokurorésh dhe qé l1évizjet
pér shkak t& procesit vetting kané shkaktuar edhe zévendésime t€¢ menjéhershme té prokuroréve
me njé numér ngarkese té konsiderueshme.

Referuar ngarkesés sé prokuroréve né térési, pér periudhén objekt inspektimi &shté konstatuar se
prokurorét té cilét kané ushtruar detyrén e drejtuesit t€ prokurorisé né pjesén mé t&€ madhe té
periudhés objekt inspektimit dhe né pjesén mé madhe té zyrave, konstatohen té kené kryesisht
ngarkesén mé té ulét lidhur me numrin e ¢éshtjeve - kallézime/referime penale té regjistruar né njé
zyré prokurorie.

Mé e dukshme kjo evidentohet né zyrat Tirané, Durrés, Elbasan, Vloré, Fier, Sarandé, Lezhé ku
ngarkesa e drejtuesit, referuar numrit té kallézimeve/referimeve penale éshté shumé e ulét né raport
me ngarkesén e prokuroréve té tjeré. Késhtu né Tirané ngarkesa e drejtuesit paraqitet 11 nga 17473
céshtje me njé numér prokurorésh efektivé rreth 44%; né Durrés 1 nga 4378 ¢éshtje me njé numér
prokurorésh efektivé rreth 18”; né Elbasan 20 nga 2398 ¢éshtje me njé numér prokurorésh efektivé
16'", n¢ Vloré 13 nga 2282 ¢éshtje me nj& numér prokurorésh efektivé prej 13'', né Fier 28 nga
1828 ¢éshtje me numér prokurorésh efektivé prej 12'%, né Sarandé 79 nga 1398 ¢éshtje me njé
numér prokurorésh efektivé prej rreth 5'3 dhe Lezhé 99 nga 1477 ¢éshtje me njé numér
prokurorésh efektivé prej rreth 7'*. Lidhur me kéto zyra, né zyrat Tirang, Durrés, Elbasan, Lezhé
Fier referuar t&€ dhénave pérkatése ngarkesa e drejtuesve pérbéhej kryesisht nga ¢éshtje té cilat ata
i kané térhequr veté pér t’u trajtuar, ndérsa né zyrat e tjera ngarkesa éshté krijuar kryesisht nga
shorti elektronik. Lidhur me kété ményré shpérndarje, nga drejtuesi i prokurorisé Lezhé éshté
theksuar se drejtuesi i prokurorisé nuk &éshté i planifikuar né sistemin elektronik si prokuror qé
mund té marré ngarkesé né ményré té vazhdueshme né shortin elektronik, por se pér mbarévajtjen
e punés ka marré edhe veté ngarkesé'pune. Né zyrén Tirané drejtuesi i zyrés rezultonte t€ ishte né
té gjitha ditét e vitit i gatshém, krahas prokuroréve té ¢éshtjes sipas seksioneve dhe drejtuesve té
seksioneve.

Pérsa i pérket zyrave Berat, Dibér, Gjirokastér, Korgé, Shkodér, Kukés ngarkesa e drejtuesve té
prokurorisé, rezulton njé ngarkesé e konsiderueshme normale né raport me ngarkesén e

8 Referuar t& dhénave né raportin e Prokurorit té Pérgjithshém té vitit 2022
? E njéjté si mé sipér
10E njéjté si mé sipér
' E njéjté si mé sipér
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13 E njéjté si mé sipér
4 E njéjté si mé sipér
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prokuroréve té tjeré, madje né zyrat Gjirokastér, Kukés, Dibér drejtuesi i prokurorisé rezulton té
jeté renditur i dyti lidhur me ngarkesén ndér prokurorét e zyrés. Mé konkretisht né Berat ngarkesa
paragitet 127 nga 1175 ¢éshtje me numér prokurorésh efektivé prej rreth 6!, né Dibér 179 nga 752
¢éshtje me numér prokurorésh efektivé prej rreth 4'°; né Gjirokastér 349 nga 1073 ¢éshtje me
numér prokurorésh efektivé prej 5'; né Korgé 194 nga 1738 kallézime me numér prokurorésh
efektivé prej 8'%, né Shkodér 173 nga 1846 kallézime me numér prokurorésh efektivé prej 9'%; né
Kukés 332 nga 865 kallézime me numér prokurorésh efektivé prej 22°. Né kéto zyra, ngarkesa e
drejtuesit éshté krijuar kryesisht me ané té shortit. Pér zyrén Dibér, drejtuesi i prokurorisé ka
shpjeguar se ai nuk éshté pjesé e shortit elektronik.

Gjithashtu né drejtim té shpérndarjes sé ¢éshtjeve — kallézime/referime penale, éshté evidentuar
edhe fakti zv.drejtues/drejtues seksionesh né disa zyra, mé evidente né Tirané, Durrés, Elbasan,
Fier té cilét kané gené té tillé né pjesén mé t€ madhe té periudhés objekt i kétij inspektimi dhe
referuar gjithashtu géndrueshmérisé sé pérbérjes sé seksionit, rezultojné té kené njé ngarkesé mé
té ulét né raport me ngarkesén e prokuroréve té tjeré. Ky raport éshté i ndryshém né rrethe té
ndryshme, duke patur né konsideraté edhe volumin e ngarkesés sé njé seksioni né raport me
volumin térésor té ngarkesés sé njé prokurorie.

Né drejtim té garantimit t& njé raporti t& drejté té shpérndarjes sé ¢éshtjeve né prokurori, nga
drejtuesi i njé zyre prokurorie dhe pikérisht, i zyrés Korgé éshté ngritur si problematiké fakti se
sistemi CAMS nuk i trajton né ményré té barabarté t& gjithé prokurorét e t& njéjtit seksion dhe
éshté pér kété arsye, qé né rastet e konstatuara prej tij té njé pabarazie t&¢ madhe ka ndérhyré né
cilésiné e titullarit duke hequr nga shorti prokurorin qé rezulon me mé shumé ¢éshtje. Késhtu nga
ana e tij si drejtues jané nxjerré 6 urdhéra pér pérjashtimin nga shorti pér shkak t&€ ngarkesés té€ 6
prokuroréve, ku né dy raste urdhéri ka qené pér veté drejtuesin e prokurorisé. N& njé nga kéto raste
evidentohet se ngarkesa e prokurorit pér té cilén éshté kérkuar ndryshimi &shté lidhur jo thjesht
nga ajo ¢ akumuluar nga shortimi por edhe nga numri i vogél i ¢éshtjeve té pérfunduara nga
prokurori gé po pérjashtohet.

Pér garantimin e njé raporti té drejté t&é shpérndarjes sé ¢éshtjeve éshté vepruar me pérjashtim edhe
nga zyrat e tjera té prokurorive, ndonése nuk &shté shogéruar me problematikén e funksionimit t&
sistemit CAMS. Késhtu: Drejtuesi i Porkurorisé Berat ka nxjerré 1 urdhér pér pérjashtimin nga
shorti t& dy prokuroréve, duke marré né konsideraté statistikat e ngarkesés sé punés sé prokuroréve
nga ku ishin evidentuar ngarkesé e larté té marré nga dy prokuroré né raport me prokurorét e tjeré
dhe pér kété éshté vendosur pérjashtimi i dy prokuroréve nga shorti elektronik pér njé periudhé 1
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mujore, duke urdhéruar mos htrirjen e efekteve mbi materialet hetimore me arrest apo ndalim; -
Drejtuesi i Prokurorisé Dibér ka nxjerré njé urdhér pér pérjashtimin nga shorti té njé prokurori
duke arsyetuar marrjen né konsideraté statisikat e 6 mujorit, faktin se &shté ngarkuar me
ekzekutimin e vendimeve penale té formés sé preré dhe me hetimin e ¢éshtjeve penale té pastrimit
t& produkteve té veprés penale, krimit financiar dhe té hetimit pasuror, si dhe ¢éshtjet e mbartura;
Drejtuesi 1 Prokurorisé¢ Elbasan ka nxjerré 2 urdhéra té vecanté pér pérjashtimin nga shorti té dy
prokuroréve bazuar né ngarkesén e tyre té punés. Pér njérin nga prokurorét éshté argumentuar edhe
kryerja e detyrave administrative pér shkak té té génit zv/drejtues zyre; drejtuesi i Prokurorisé
Durrés ka nxjerré disa urdhéra pérjashtimi té prokuroréve duke arsyetuar lidhur me ngarkesén e
marré kryesisht pér prokurorét qé kané kryer né periudhén objekt inspektimi, pérkatésisht detyrén
e zv/drejtuesit apo shefit t& seksionit, si dhe pér prokuroré nga njé seksion dhe pérfshirjes né njé
seksion tjetér. Béhet fjalé pér 7 urdhéra pér 6 prokuroré, ku 3 urdhra jané pér zv/drejtuesin;
drejtuesi i Prokurorisé Fier ka nxjerré njé urdhér pér pérjashtimin nga shorti elektronik i njé
prokurori pér shkak té ngarkesés sé larté té€ prokurorit dhe bazuar né kérkesén e veté prokurorit;
drejtuesi i Prokurorisé Gjirokastér ka nxjerré pesé urdhéra pér pérjashtimin nga shorti me géllim
t€ uljes sé ngarkesés sé prokuroréve, té cilat kané pérfshiré né tre raste pérjashtimin e veté drejtuesit
té prokurorisé dhe né rastet e tjera®' té tre prokuroréve té tjeré; Drejtuesi i Prokurorisé Shkodér ka
nxjerré 7 urdhéra pér pérjashtimin e 4 prokuroréve té lidhur me ngarkesén e ¢éshtjeve né hetim
dhe verifikim; Drejtuesi i Prokurorisé Sarandé ka nxjerré njé urdhér pér pérjashtimin nga shorti i
dy prokuroréve té arsyetuar pér shkak té ngarkesés shumé té larté; Drejtuesi i Prokurorisé Kukés
ka nxjerré 2 urdhéra pér pérjashtimin e 2 prokuroréve té lidhur me ngarkesén. Njéri urdhér éshté
pér drejtuesin e prokurorisé ku éshté arsyetuar e lidhur me ngarkesén e drejtuesit qé duhet té keté
70% té ¢éshtjeve, ndérsa urdhéri tjetér éshté pér njé prokuror té zyrés e arsyetuar me ngarkesé
relativisht t& larté; né zyrat Lezhé, Vloré nuk ka patur raste kur éshté proceduar me urdhér pér
pérjashtimin nga shorti.

Pérjashtimet e sipérpérmendura kané gené kryesisht me periudha té pércaktuara qé nga né disa
dité, javé apo né muaj, si dhe kryesisht nga shorti elektronik. Pér ato raste ku pérjashtimet kané
gené pa afat, jané pasuar me urdhér té drejtuesit pér pérfshirjen né short.

Né ndryshim nga zyrat e tjera té sipérpérmendura, né zyrén Tirané éshté proceduar me pérjashtim
pér dy prokuroré t& njé seksioni né periudha kohe té ndryshme pér efekt té ngarkesés sé krijuar,
pér 1 prokuror té€ njé seksioni tjetér pér shkak té detyrés sé caktuar pér t€ gené drejtues seksioni té
policisé gjyqésore. Né njé nga rastet pér efekt té ngarkesés sé krijuar, konstatohet se &shté arsyetuar
lidhur me funksionimin e sistemit CAMS, duke u shprehur konkretisht se prokurori pér té cilén do
té procedohet me pérjashtim nga shorti, éshté shortuar mé shumé se té tjerét pér shkak té té génit i
pari né listén e seksionit pérkatés. Pérjashtime nga shorti t€ prokuroréve, sa mé sipér, rezultonin té

21 Njé urdhér ka pérfshiré pérjashtimin nga shorti té dy prokuroréve, njéri prej té ciléve drejtues.
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ishin urdhéruar nga zv/drejtuesi apo drejtues seksioni té cilét kané proceduar me dérgim email tek
personi pérgjegjés i sistemit CAMS né Prokuroriné e Pérgjithshém.

Nga administrimi i t€ dhénave lidhur me pérjashtimin nga shorti, si njé ményré pér té garantuar
efikasitetin e punés né procedurén e shpérndarjes sé ¢éshtjeve, éshté konstatuar ndérhyrja e
drejtuesit pér pérjashtim té prokuroréve nga shorti edhe pér shkage té tjera si mjekésore, leje
vjetore, pjesémarrje né trajnim, fatkeqési familjare, angazhim né procesin e rivlerésimit. Kjo e
fundit e pérdorur si shkak né disa urdhéra t€ drejtuesit t& Prokurorisé Durrés pér disa prokuroré té
cilét kané gené né fazén e pérgjigjeve té pyetésorit apo té raportit t¢ KPK-sé. Gjithashtu nga disa
zyra si né Tiran& dhe Shkodér éshté kérkuar pérjashtimi nga shorti elektronik edhe pér prokurorét
té cilét jané shkarkuar/pezulluar né kuadér té procesit té rivlerésimit apo pérfunduar statusi me
vendim t&é KLP.

1.3. Ményra e pasqyrimit té té dhénave pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori

NEé t& gjitha zyrat e prokurorive té inspektuara éshté konstatuar se shorti elektronik &shté kryer
népérmjet pérdorimit t€ sistemit Cams, duke regjistruar mé paré kéto ¢éshtje nga zyrat pérkatése.
Ndérsa shorti manual éshté zhvilluar duke u mbajtur procesverbalet pérkatése té cilat ruhen si té
tilla né zyrat pérkatése.

Shorti elektronik, né té gjitha zyrat éshté realizuar kryesisht brenda dités sé regjistrimit té
materialeve, ndérsa jané evidentuar edhe vonesa mé shumé se njé dité. Kéto vonesa referuar ditéve
kalendarike, kryesisht kané gené té lidhur me ditét e pushimeve apo festave zyrtare té cilat
paraprinin apo pasonin ditén e regjistrimit t€ materialeve né zyrat e prokurorive.

Nga disa zyra??, referuar informacionit t& tyre t& pérgjithshém mbi kohén e shortimit &shté
shpjeguar se pérjashtimi nga rregulli i shortimit brenda dités, éshté arsyetuar si e lidhur me rastet
e materialeve t& ardhura né orét e vona té orarit zyrtar té ditéve té premte, jashté orarit zyrtar, né
ditét pérpara ditéve t€ pushimeve zyrtare, apo pér shkak t&é mosfunksionimit té sistemit elektronik,
pér té cilat ésht¢ proceduar me shortimin e shpémdarjen e ¢éshtjeve pérkatésisht ditén e
nesérme/ditéve t& héna/ditén e paré té punés.

Pérsa i pérket shpérndarjes sé materialeve sipas listés sé gadishmérisé, referuar materialeve me té
arrestuar né flagrancé/ndalimi me iniciativé éshté evidentuar ndjekja nga zyrat si ajo e praktikés
sé¢ shpérndarjes duke marré pér bazé datén e referimit né prokurori dhe prokurorin e gatshém né
datén pérkatése®, ashtu edhe e praktikés sé shpérndarjes duke marré pér bazé datén e arrestimit né
flagrancé/ndalimi me iniciativé dhe prokurorin e gatshém né datén pérkatése pavarésisht datés sé

2 Referuar atyre zyrave qé kané pérfshiré né informacionin e pérgjithshém edhe até mbi kohén e shortimit pér rastet
me vonesé mé shumé se | dité. Pérmendim zyrat Berat, Sarandé dhe Durrés.
2 E evidentuar qarté sipas informacionit kryesisht né zyrat e prokurorive Tirang, Fier, Gjirokastér
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hyrjes/protokollimit né prokurori?*. Lidhur me k&t ményré té proceduari, nga zyrat &shté
informuar se listat e gadishmérisé pérgatiteshin né ¢do fillim muaji nga drejtuesit e prokurorive té
cilét kishin njé shpérndarje té caktuar né dité té prokuroréve né varési té organikés sé¢ prokurorisé.
Referuar t& dhénave té listave té gadishmérisé dhe té dhénave dokumentare e elektronike lidhur
me shpérndarjen e ¢éshtjeve né secilén prej zyrave té prokurorisé, u konstatua kryesisht pérputhje
té shpérndarjes sé ¢éshtjeve sipas datave té gadishmérisé. Kéto konstatime u bazuan né térésiné e
tyre né informacionin e administruar né kuadér t&é tematikés sé inspektimit té cilat pérfshinin
formularé pérkatés/té dhéna tabelare té sistemit t€ shortimit dhe caktimit té ¢éshtjeve, ku nuk
evidentoheshin t€ dhéna mbi datat e arresteve né flagrancé/ndalimeve me iniciativé
korresponduese me datén e gadishmérisé sé prokurorit, né konsideratat e informacionit mbi
ményrén e té proceduarit nga zyrat. Gjithashtu éshté pér t’u theksuar se né disa zyra prokurorie si
né Tirané, Fier, Korg¢é, Durrés, Elbasan, Shkodér t€¢ dhénat e sistemit elektronik té kallézimeve
ndryshoheshin vazhdimisht kur béheshin zévendésime té prokurorit dhe si té tilla nuk mundésonin
té dhénat fillestare t&é datés/emrit t& prokurorit té caktuar.

Ményra e té proceduarit né fjal€ e lidhur me gadishmériné e prokuroréve, sipas listave t€ miratuara
né ¢do fillim muaji, pér té cilat kané informuar zyrat pérkatése té prokurorive té inspektuara, éshté
véné re edhe né t€ dhénat dokumentare dhe elektronike té dérguar nga kéto zyra pér efekt té kétij
inspektimi.

Dhe kjo evidentohej nga krahasimi i t&€ dhénave té kallézimit dhe datave té gadishmérisé, referuar
datave pérkatése, té cilét mund té rezultonin deri né pesé®® dité mé pas.

Procedura sa mé sipér éshté dokumentuar me t&é dhénat né sistemin CAMS qé pérdorej pér ¢éshtjet
pér té cilat procedohet elektronikisht. Nga disa zyra prokurorie si Tirana, Gjirokastér, Fier, Sarandé,
Kuké, Elbasan dhe Shkodér éshté informuar se né té dhénat tabelare pjesé e sistemit CAMS, té
dérguar né kuadér té kétij inspektimi, pérveg ¢éshtjeve té shortuar elekronikisht jané pasqyruar
edhe ¢éshtjet pér té cilat éshté proceduar manualisht, kryesisht, me veprime té menjéhershme apo
me arrest. Kéto ¢éshtje té fundit, regjistroheshin manualisht né kété sistem i cili pérdorej mé pas
edhe né rast zévendésimi kur procedohej me short elektronik.

Ka disa zyra qé kané proceduar me short elektronik edhe pér materialet kallézim, referim penale
té regjistruar né prokurori pér periudhén e gushtit lejes vjetore té prokuroréve. Nga kéto ¢éshtje
ato t& cilat nuk kané gené me arrest né flagrancé/ndalim me iniciativé apo me veprime té
menjéhershme, té ngutshme jané proceduar me hedhjen né short elektronik pas datés 1 shtator, me
rifillimin e punés. Kjo proceduré éshté konstatuar né zyrat Elbasan, Durrés, Berat, Fier, Korgé,

4 E evidentuar qarté sipas informacionit kryesisht n& zyrat e prokurorive Durrés dhe Elbasan
2 Gjirokastér
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Sarandé, Tirané, Kukés né té cilat jo né té gjitha éshté e bazuar né njé akt t& shkruar, dhe né
vazhdim pérmendim organizimin e zyrave té prokurorive Elbasan, Fier, Durrés:

Né zyrén Elbasan, kjo ményré€ e t€ proceduarit &shté normuar me urdhérin nr. 85, daté 29.7.2022
té Drejtuesit té Prokurorisé “Pér organizimin dhe funksionimin e punés, delegimin e kompetencave
gjaté pushimeve vjetore nga data 1 gusht -2 shtator 20227, ku &shté parashikuar se referimet dhe
kallézimet pér té cilat éshté vlerésuar si e nevojshme kryerja e veprimeve té menjéhershme dhe té
ngutshme hetimore, pas siglimit t& drejtuesit té gatshém, té regjistrohen né regjistrin e kallézimeve,
dhe t’i kalohen prokurorit té gatshém kundrejt nénshkrimit, pér kryerjen e veprimeve procedurale.
Pér ¢éshtjet e tjera, pas regjistrimit né librin e protokollit, siglimit nga drejtuesi i gatshém dhe
regjistrimin né zyrén e regjistrit, do t’i nénshtrohen shortit elektronik mé daté 01.09.2022, ashtu
si¢ &shté vepruar referuar té dhénave té dérguar. Referuar urdhérit, kjo ményré e té proceduarit
&shté ndjekur pér shkak t&€ mungesés sé prokuroréve, pér arsye té lejes vjetore dhe pamundésise sé
tyre né& kéto kushte, pér t'u shprehur brenda afateve procedurale né lidhje me disponimin e kétyre
materialeve.

NEé zyrén Fier, kjo ményré e té proceduarit éshté normuar me udhézimin nr. 42, daté 26.07.2022
“Pér funksionimin e Prokurorisé pér periudhén e pushimeve vjetore” ku éshté parashikuar se
kallézimet/referimet penale pér t& cilat nuk &shté vlerésuar e nevojshme kryerja e veprimeve té
menjéhershme, me arrest né flagrancé ose me ndalim me iniciativé, pasi té jené regjistruar né
regjistrin pérkatés té kallézimeve penale nga prokurorét pérkatés sipas grafikut t& gadishmérisé,
do t€ dorézohen tek sekretarja e drejtuesit té prokurorisé né ditén e paré té punés pas pushimeve
té lejes vjetore t&€ muajit gusht, dhe mé pas do té procedohet me hedhjen né short elektronik té té
gjitha kallézimeve midis té gjithé prokuroréve.

NEé zyrén Durrés, kjo ményré e té proceduarit éshté normuar me udhézimin nr. 19 daté 29.07.2022,
ku &shté parashikuar shpérndarja e ¢éshtjeve me natyré té ngutshme dhe pezullim i shortimit pér
¢éshtjet e tjera.

Lidhur me shpérndarjen e materialeve té gushtit, ka zyra té tjera té cilat kané proceduar me
shpérndarjen e tyre manualisht midis njé grupi té vogél prokurorésh apo ndarjen e tyre referuar
listés sé gadishmérisé duke marré pér bazé datén e referimtit né prokurori dhe prokurorin e gatshém
n€ datén pérkatése. Késhtu rastin e paré té pérmendur e gjejmé né zyrén e Prokurorisé Shkodér ku
pér kallézimet e regjistruar né muajin gusht éshté proceduar sipas urdhérit me nr. 44 daté
01.08.2022 t& Drejtuesit t& Prokurorisé, pér t'u hedhur né short manual né muajin shtator midis
disa prokuroréve té pércaktuar té cilét rezultojné me ngarkesé mé té vogél, ndérsa rasti tjetér i
pérket zyrave Lezhé, Vloré dhe Gjirokastér né té cilat pér ¢éshtjet e referuar gjaté muajit gusht do
t€ procedohet sipas listés sé gadishmérisé. Kété ményré té proceduari drejtuesi i prokurorisé
Gjirokastér e ka normuar me urdhérit nr. 2 daté 31.07.2022.

2. Prokurorité e Apeleve
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2.1. Ményra e caktimit té ¢éshtjeve

Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve kryesisht né té gjitha zyrat e prokurorive &shté proceduar me caktimin
e prokurorit me short manual dhe sipas listés sé gadishmérisé, ndérsa nuk éshté proceduar né kété
ményré né zyrén e Apelit Gjirokastér. Né kété té fundit, té gjitha ¢éshtjet pér periudhén objekt
inspektimi i ka marré pér t'i pérfaqésuar prokurori i vetém efektiv né prokurori. Prokurori né fjalé
ka ushtruar pér periudhén né fjalé, si detyrén e prokurorit dhe té drejtuesit t& zyrés.

Shorti manual éshté pérdorur nga t& gjitha zyrat e prokurorive té apelit kryesisht pér ¢éshtjet e
themelit dhe ¢éshtje t& tjera®® t& quajtur ‘me objekt administrativo penale’ apo ‘té veganta’, ndérsa
pér masat e sigurimit éshté proceduar kryesisht me shpérndarjen e ¢éshtjeve referuar listés sé
gadishmérisé.

Né vecanti konstatohet se né zyrat e apeleve Durrés dhe Korgé té gjitha llojet e ¢éshtjeve té
sipérpérmendura i jané nénshtruar caktimit me ané té shortit manual, ndérsa me shérbimin e
gadishmérisé éshté funksionuar vetém né periudhén e muajit gusht ku né ditét pérkatése ishte
caktuar njé prokuror pér mbulimin e ¢éshtjeve pér té cilat kérkohej pérfagésimi né gjykim.

Gjithashtu né zyrén Shkodér, sipas informacionit té marré procedura pér shpérndarjen e ¢éshtjeve
bazuar né listén e gadishmérisé éshté pérdorur edhe pér ¢éshtje té natyrés administrative penale e
lidhur me ¢éshtje organizimi t& zyrés né konsideratat e numrit té pakté té prokuroréve, mangésité
administrative, ményrén e organizimit dhe funksionimit té€ Gjykatés sé Apelit Shkodér né gjykimin
e ¢céshtjeve me tre gjyqtaré, dhe né konsideratat e pérmbushjes sé detyrés funksionale t& prokurorit
pér pérfagésimin né gjykim dhe mos shtyrjen e seancave gjygésore pér mungesé prokurori.

Procedura e shpérndarjes sé ¢éshtjeve me short manual éshté realizuar kryesisht bazuar né
njoftimet pérkatése t& gjykatés pér datén e gjykimit t& njé ¢éshtje e cila protokollohej né zyrén e
prokurorisé, pasuar me administrimin e dosjes nga ana e kryesekretarisé dhe pér té vijuar mé tej
me shortimin pérkatés, pas njoftimit paraprak té prokuroréve pér kohén e shortimit. N& veganti né
zyrén e apelit Vloré shorti manual €shté realizuar bazuar né ndarjen e trupit gjykues, njé heré né
vit duke u pércaktuar emri i prokurorit qé do té pérfagésonte organin e prokurorisé né gjykimet né
shkallé té dyté prané njé trupi gjykues té caktuar si pér ¢éshtjet e themelit ashtu edhe pér masat e
sigurimit. Bazuar né kété rregullim, sipas listés s&é gjykimeve sekretaria administronte dosjen
pérkatése duke iu kaluar prokurorit té caktuar sipas shortimit prané njé trupit gjykues pérkatés.

N& té gjitha zyrat e prokurorive ku shorti manual éshté bazuar né njoftimet pérkatése t&é gjykatés,
éshté proceduar fillimisht nga drejtuesi i prokurorisé me ndarjen e dosjeve né grupe, referuar
numrit t&€ prokuroréve dhe kategoris¢ s¢ veprave penale e lidhur kryesisht me numrin e té
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pandehurve, volumin e akteve t€ dosjes, shkageve t€ apelimit, etj. Lidhur me kété grupim nga ana
e t& gjitha zyrave éshté theksuar se pér kété nuk mbahej ndonjé procesverbal pérkatés dhe kjo e
lidhur me numrin e vogél té prokuroréve qé ushtronin detyrén efektivisht né kéto zyra prokurorie.

Ndarja e ¢éshtjeve sipas listés sé gadishmérisé né€ ato zyra ku ka funksionuar gadishméria pérgjaté
vitit, éshté realizuar si rregull konform listés me pérjashtim té rasteve té lidhur me zévendésime
pér arsye kryesisht shéndetésore qé e bénin té pamundur praniné e prokurorit t& caktuar. Né kété
konstatim éshté patur né konsideraté edhe organika efektive e prokuroréve né zyrat pérkatése duke
mundésuar dakordésimin midis tyre pér zévendésim. Céshtjet qé ndaheshin sipas gadishmérisé
ishin ato q¢€ lidheshin kryesisht me caktimin e masave té sigurimit.

Pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém i sipérpérmendur pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori,
referuar informacioneve t€ sjellé nga zyrat &shté béré kryesisht né rastet e zévendésimit t&€ masave
té sigurimit, t& cilat ishin pérfagésuar nga prokurori i apelit né momentin e shqyrtimit té ¢éshtjes
té apeluar pér caktimin e masés sé sigurimit, si dhe ¢éshtjet qé vinin nga Gjykata e Larté dhe qé
ishin pérfagésuar nga i nj&jti prokuror né Gjykatén e Apelit. Pér kéto raste ¢éshtja i &éshté kaluar
prokurorit qé i ka ndjekur kéto ¢éshtje.

2.2. Raporti i shpérndarjes sé ¢céshtjeve midis prokuroréve

Referuar informacioneve té sjellé nga ana e zyrave té apelit, kryesisht né t& gjitha zyrat procedura
e shortit né funksion t& garantimit t& njé ndarje té barabarté té ¢éshtjeve midis prokuroréve,
paraprihej nga grupimi i ¢éshtjeve bazuar né numrin dhe kategoriné e veprave penale. Kjo ményré
e té proceduarit éshté realizuar sipas informacioneve té marra nga zyrat Tirané, Durrés, Korgé,
Shkodér ku edhe ka patur njé numér prokurorésh té¢ mjaftueshém pér realizimin e saj dhe ku &shté
proceduar bazuar né njoftimet pérkatése té gjykatés. Zyra e apelit Gjirokastér, ashtu si¢ éshté
pérmendur edhe mé sipér, pérgjaté gjithé periudhés sé inspektimit ka funksionuar me njé prokuror
i cili ka kryer njékohésisht edhe detyrén e drejtuesit t& prokurorisé, dhe pér kété arsye té gjitha
¢éshtjet né gjykim jané marré dhe pérfagésuar nga prokurori né fjalé.

Referuar informacionit sa mé sipér dhe té€ dokumentacionit t& administruar nga zyra e prokurorisé
Tirané ¢éshtjet jané shpérndaré ndérmjet 6 prokuroréve ku pérfshihet edhe drejtuesi i prokurorisé.
Pér njérin prej prokuroréve, nga ana e Drejtuesit té prokurorisé éshté proceduar me vendim pér
pérjashtimin nga lista e gadishmérisé dhe nga shortimi i ¢&shtjeve penale té themelit qé kérkojné
prezencén né sallé t& gjykimit t& prokurorit. Vendimi né fjal€, ashtu si¢ pasqyrohet edhe né pjesén
arsyetuese t& kétij akti, rezulton té jeté marré bazuar né shkaqge shéndetésore té prokurorit dhe pas
diskutimit e dakordésisé me t& gjithé trupén e prokuroréve té Prokurorisé sé Apelit.

Gjithashtu pérveg kétij rasti, &shté konstatuar edhe njé rast té njé prokurori tjetér né zyrén Tirané
ndonése i pamaterializuar me akt t&€ shkruar, kur njé periudhé kohe prokurori &shté zévendésuar
pér periudhén e gadishmérisé sé caktuar nga drejtuesi i zyrés, bazuar né kérkesén e saj pér shkak




té angazhimit té saj né procesin pér zgjedhje té anétarit t¢ KLP-sé. Edhe pér kété rast evidentohet
se periudha né fjalé e gadishmérisé éshté mbuluar nga njé prokuror tjetér i zyrés me té cilén ishte
dakordésuar mé paré prokurorja e zévendésuar. Prokurori né fjalé i zévendésuar pér shkak té
pérzgjedhjes si anétar né KLP ka ushtruar mé pas funksionet deri né tetor 2022.

Shpérndarja e ¢éshtjeve midis prokuroréve né zyrén Tirané, duke marré né konsideraté prokurorét
efektivé pérgjaté gjithé periudhés pér té cilét nuk éshté proceduar me pérjashtimet pérkatése sa mé
sipér, rezulton né numér né diferenca midis tyre né ¢éshtjet e themelit dhe masat e sigurimit, q&€ né
térésiné e tyre shkojné né vlerat deri né 35 pér njé ngarkesé mesatare pér prokuror sipas numrit
efektiv me 343 ¢éshtje’’. Nga ngarkesa e secilit prej prokuroréve, né konsideratat e diferencés mé
t¢ madhe né numér rezulton tek drejtuesi né ¢éshtjet e themelit, ndérsa tek ¢éshtjet e masave té
sigurimit rezulton té keté numrin mé té madh t& ngarkesés se té gjithé prokurorét e tjeré, duke
rezultuar edhe ngarkesén mé té larté referuar ¢éshtjeve né térési.

Referuar informacionit dhe t& dokumentacionit t& administruar nga zyra e prokurorisé Durrés
¢éshtjet jané shpérndaré ndérmjet 3 prokuroréve, njéri prej té ciléve drejtues i prokurorisé dhe njé
tjetér prokuror i caktuar pérkohésisht né kété detyré mé daté 24.01.2022. Pér kété prokuror t&
fundit rezulton se nga drejtuesi i zyrés &shté proceduar me urdhér pér pérjashtimin e prokurorit,
pér shkage shéndetésore qé i ka shtriré efektet pér njé periudhé rreth mbi 1 muaj. Nga ngarkesa e
prokuroréve, duke marré né konsideraté dy prokurorét pér té cilét nuk ka patur pérjashtime,
rezulton njé diferencé pér ¢éshtjet né térési prej rreth 40 ¢éshtje pér njé ngarkesé mesatare pér
prokuror sipas numrit efektiv me 219 ¢éshtje’®. Njéri nga kéta dy prokrurorét rezulton té jeté edhe
drejtues i zyrés.

Referuar informacionit dhe dokumentacionit t&é administruar nga zyra e prokurorisé Shkodér
¢éshtjet jané shpérndaré ndérmjet 2 prokuroréve, njéri prej té ciléve drejtues i zyrés dhe prokurori
tjetér i caktuar pérkohésisht pér afate té pércaktuara, por qé jané zgjatur me vendim té KLP-s&
pérgjaté gjithé vitit 2022. Gjaté késaj shpérndaje té ¢éshtjeve drejtuesi i zyrés ka informuar se ka
patur raste t& zévendimit t& prokurorit tjetér né gjykimet e masave té sigurimit pér shkaqe
shéndetésore dhe pér té cilat nuk éshté mbajtur akt me shkrim, ashtu sikurse né rastet kur
evidentoheshin ¢éshtje né té cilat rezultonte djali i drejtuesit té zyrés né cilésiné e of.pol.gjyqésore
kéto ¢éshtje pa ndonjé akt t& veganté i kalonin prokurorit tjetér t& vetém qé ngelej pér t'i trajtuar.
Nga ngarkesa e prokuroréve, rezulton njé diferencé midis dy prokuroréve né térési prej rreth 35
céshtje pér njé ngarkesé mesatare pér prokuror sipas numrit efektiv 303 ¢éshtje®”.

Referuar informacionit dhe dokumentacionit t& administruar nga zyra e prokurorisé Korgé
¢éshtjet jané shpérndaré ndérmjet 2 prokuroréve, njéri prej té ciléve drejtues i zyrés dhe prokurori
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tjetér i caktuar pérkohésisht pér afate t& pércaktuara, por qé€ jané zgjatur me vendim té KLP-sé
pérgjaté gjithé vitit 2022. Gjaté késaj shpérndarje drejtuesi i zyrés ka informuar se rastet
pérjashtimore kur nuk éshté proceduar me short manual ka gené e lidhur pér arsye shéndeti apo
mungesés sé drejtuesit t& prokurorit pér shkaqe angazhimi pune. Nga ngarkesa e prokuroréve,
rezulton njé diferencé midis dy prokuroréve né térési prej rreth 7 ¢éshtje pér njé ngarkesé mesatare
pér prokuror sipas numrit efektiv 146 ¢éshtje’”.

Referuar informacionit dhe dokumentacionit té administruar nga zyra e prokurorisé Vloré
¢éshtjet jané shpérndaré ndérmjet dy prokuroréve, njéri prej té ciléve drejtues i zyrés dhe prokurori

. tjetér i caktuar i pérkohshém né kété detyré. Lidhur me procedurén e shpérndarjes sé ¢éshtjeve

drejtuesi i zyrés ka informuar se nuk jané mbajtur procesverbale pérkatése, duke arsyetuar se ka
gené e diktuar nga situata e réndé qé kaloi zyra e prokurorisé pasi numri i gjyqtaréve té Gjykatés
sé Apelit ishte disa heré mé i larté se ai i prokuroréve dhe kjo sillte ngarkesé t&¢ madhe né puné.
Lidhur me kété ményré té proceduari, sipas informacionit té drejtuesit té zyrés nuk ka patur ankesa
nga prokurorét. Sipas té dhénave né raportin vjetor té veprimtarisé sé késaj zyre pér vitin 2022
ngarkesa e prokuroréve referuar pjesémarrjeve né gjykime pér ¢éshtjet né térésiné e tyre rezultojné
me njé diferencé prej rreth 100, pér njé ngarkesé mesatare pér prokuror sipas numrit efektiv 357
¢éshtje’’.

Referuar informacionit dhe dokumentacionit t& administruar nga zyra e prokurorisé Gjirokastér
té gjitha ¢éshtjet e regjistruara jané marré né ngarkim nga prokurori i vetém qé ka qéné né detyré
né kété zyré. Prokurori né fjalé pérgjaté periudhés sé inspektimit ka kryer njékohésisht edhe
detyrén e drejtuesit t& késaj zyre prokurorie.

3.3. Ményra e pasqyrimit té té dhénave pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori

Pérsa i pérket procedurés sé shortimit manual, aty ku éshté zhvilluar®?, kjo éshté evidentuar
kryesisht me ané té mbajtjes sé procesverbaleve pérkatése né té gjitha zyrat, té cilat nénshkruheshin
kryesisht nga kryesekretarja q¢ mbante procesverbalin, drejtuesi i prokuroris¢ dhe prokurorét
pérkatés.

Né zyrén Vloré nuk éshté mbajtur procesverbal pér shortin manual, duke u arsyetuar si formé e
detyruar dhe e vlerésuar nga dy prokurorét e zyrés si formula mé e miré dhe qé sillte efikasitet
pérfagésimi né gjykim, né kushte shumé té véshtira. Pér kété ményré té proceduari, drejtuesi i
zyrés Vloré ka informuar se nuk ka pasur ankesa.

NEé zyrat ku éshté proceduar me short manul, éshté konstatuar se pas caktimit t& emrit té prokurorit,
nga ana e sekretarisé béheshin shénimet pérkatése né regjistrin elektronik deri né pérfundimin e
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tyre. Lidhur me problematika né procesin e shpérndarjes sé ¢éshtjeve, nga zyrat éshté informuar
se nuk jané hasur té tilla.

Pér pasqyrimin e shpérndarjes sé ¢éshtjeve éshté konstatuar né disa zyra mbajtja e regjistrave
pérkatés t& ndaré né ¢éshtje themeli dhe masa sigurimi. Referuar ményrés sé organizimit té shortit
dhe organikés sé prokuroréve, vlerésohet té ndalet tek zyra e Tiranés si prokuroria me numrin mé
t& madh té ¢é&shtjeve dhe t& numrit té prokuroréve. Né formatin e regjistrave t&¢ mbajtur nga kjo
zyré prokurorie éshté evidentuar se nuk rezultonte i pasqyruar data e hyrjes né prokurori té
njoftimit nga gjykata pér zhvillimin e njé gjykimi, e konsideruar e réndésishme né drejtim té
identifikimit t& qarté t& shpérndarjes sé ¢éshtjes si né drejtim té procedurés sé shortit ashtu edhe
sipas gadishmérisé.

3. Prokuroria e Pérgjithshme
2.1. Ményra e caktimit té ¢éshtjeve

Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né Prokuroriné e Pérgjithshme &shté proceduar me caktimin e
prokurorit me short manual. Shpérndarja e ¢éshtjeve me ané t& shortit manual béhej ndérmjet
prokuroréve té Drejtorisé Gjygésore dhe né rastet e mbingarkesés, népérmjet urdhrave té veganté
té Prokurorit té Pérgjithshém urdhérohen prokuroré té njé drejtorie tjetér t¢ mbéshtesin kété drejtori
sipas nevojave.

Referuar informacionit t&€ marré lidhur me procedurén e ndjekur, njoftimi nga Gjykata e Larté dhe
Kushtetuese pér seancén gjyqgésore fillimisht regjistrohet né regjistrin e korrespondencés dhe 1
pércillet Prokurorit t¢ Pérgjtihshém, i cili népérmjet shénimit pérkatés ia delegon kété njoftim
Drejtorit té Drejtorisé Gjygésore i cili organizon shortin pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prezencé
t€ prokuroréve té drejtorisé dhe sekretares.

2.2. Raporti i shpérndarjes sé ¢éshtjeve midis prokuroréve

Né Drejtoriné Gjyqésore t& Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme, si drejtoria e ngarkuar pér pérfagésimin
e ¢éshtjeve né gjykim né Gjykatén e Larté dhe até Kushtetuese, kané ushtruar detyrén e prokurorit
dy prokuroré né ményré té vazhdueshme dhe sipas nevojave, né rastet e mbingarkesés, edhe dy
prokuroré té tjeré nga Drejtoria e Koordinimit Institucional té cilét, krahas detyrave né drejtorité e
tyre, kané ushtruar dhe detyrén e pérfaqésimit té ¢éshtjeve.

Caktimi i prokuroréve gé ushtrojné funksionet né drejtorité e tjera, pér pérfaqésimin e ¢éshtjeve
né Gjykatén e Larté, éshté béré népérmjet 5 urdhrave té Prokurorit t&¢ Pérgjithshém “Pér delegimin
e kompetencave”. Népérmjet kétyre urdhérave jané ngarkuar dy prokuroré té njé drejtorie tjetér
prané Prokurorisé sé Pérgjithshme pér t& ushtruar detyrat prané Drejtorisé Gjygésore pér
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pérfagésimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté. Urdhérat kané gené me periudhé té ndryshme 1 -2
mujore.

Referuar informacionit dhe dokumentacionit t& administruar nga Prokuroria e Pérgjithshme
rezulton njé shpérndarje midis prokuroréve té Drejtorisé Gjyqésore me njé diferencé né numra 2
nga térésia e ¢éshtjeve né mesatare prej rreth 25 ¢éshtje.

3.3. Ményra e pasqyrimit té té dhénave pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori

Procedura e shortimit manual &shté organizuar nga Drejtori i Drejtorisé Gjyqésore té Prokurorisé
sé Pérgjithshme, né prezencé t€ prokuroréve pérkatés dhe sekretares, duke u mbajtur
procesverbalet pérkatése. Prokurorét e pérfshiré jané kryesisht 2 prokuroré té Drejtorisé Gjyqésore
té cilét ushtrojné detyrén e pérfaqésimit & ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté, por mbi bazén e urdhérit
té Prokurorit t¢ Pérgjithshém né rastet e mbingarkesés sé prokuroréve té Drejtorisé Gjygésore jané
caktuar edhe dy prokuroré té Drejtorisé sé Koordinimit Institucional.

* Procedura e ndjekur pér caktimin e ¢céshtjeve né prokurori pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022, né zyrén e Prokurorisé sé Posacme

1. Ményra e caktimit té ¢éshtjeve

Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve éshté proceduar si rregull me caktimin e prokurorit me short manual
dhe referuar nenit 15 pika 2, shkronja “b™ té ligjit me nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”. Procedura né
fjalé paraprihej kryesisht nga regjistrimi i ¢do ¢é€shtje nga ana e kryesekretarisé sé prokurorisé dhe
grupimit nga ana e Drejtuesit t&€ Prokurorisé sipas seksioneve pérkatése qé funksionojné né zyrén
e prokurorisé, pér t’u kaluar mé pas né procedurén e caktimit t& prokurorit pérkatés.

Procedura sa mé sipér ka pérfshiré kryesisht té gjitha llojet e ¢éshtjeve pér té cilat éshté proceduar
me caktim prokurori, si — materialet hetimore; kallézim; materialet hetimore me t& arrestuar qé
lidhen me aktet e procedimeve penale t€ ardhur pér kompetencé nga Prokurorité e Rretheve
Gjyqésore; kérkesat pér pérfagésim né gjykim né gjykaté referuar kompetencave né Gjykatén e
Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, Gjykatén e Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, si dhe né Gjykatén e Larté, kérkesa né fazén e ekzekutimit,
né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja, nga viktima akuzuese bazuar né
nenin 59 t&€ K.Pr.Penal, si dhe materialet e referimit pasuror.

Né veganti lidhur me materialet hetimore me té arrestuar né flagrancé éshté proceduar me kalimin
e tyre prokurorit t& gatshém sipas listés sé gadishmérisé, e cila pasqyrohet né fillim t& ¢gdo muaji.
Lidhur me materialet hetimore, té cilat konstatohen té lidhur me njé ¢éshtje t& caktuar qé éshté né
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hetim, &shté proceduar me kalimin e tyre prokurorit i cili ndjek ¢éshtjen né heitm. Edhe pér kéto
materiale, éshté ndjekur e njéjta proceduré si né shpérndarjen e ¢éshtjeve té tjera si mé sipér, duke
u regjistruar pas depozitimit né sekretari dhe siglimit nga ana e Drejtuesit t& Prokurorisé.

Me pérfundimin e procedurés sé caktimit t¢ ¢éshtjeve materialet sipas informacionit
shpérndaheshin brenda 1 dité tek prokuroréve pérkatés.

1.2. Shpérndarja e ¢éshtjeve midis prokuroréve

Referuar informacionit té sjellé nga Prokuroria e Posagme, numri i prokuroréve qé kané ushtruar
detyrén né kété zyré gjaté vitit 2022, ka gené 17 ndér t& t& cilét edhe drejtuesi i zyrés. N&é
shpérndarjen e ¢éshtjeve jané pérfshiré té gjithé prokurorét e organizuar né 3 seksione, té cilét
gjithashtu jané& pérfshiré si (€ tillé edhe né grafikun e gadishmérisé pér ¢do muaj. N& listén ¢,
gadishmérisé rezultojné t& jené t& pérfshiré edhe drejtuesi i prokurorisé dhe drejtuesit e seksioneve,
n€ njé koloné t& veganté duke ndaré né ményré té barabarté ditét e muajit ¢ mbulonin pér efekt
gadishmérie.

Prokuroréve né detyré gjaté vitit 2022, iu jané caktuar ¢éshtje té t& gjitha llojeve té pérfshiré né
térésiné e tyre dhe t& shpérndaré sipas procedurés sé ndjekur né kété zyré, e cila drejtohej dhe
mbikqyrej nga drejtuesi i zyrés. Pér caktimin e ¢éshtjeve, éshté mbajtur né konsideraté ndarja e
prokuroréve sipas seksioneve, e cila realizohej nga drejtuesi i zyrés pérpara shpérndarjes sé
¢e€shtjes. Né procedurén e shpérndarjes sé ¢éshtjeve drejtuesi i zyrés né rast mungese, &shté
zévendésuar nga drejtuesi i caktuar me autorizim.

Shpérndarja e ¢éshtjeve népérmjet procedurés sé shortimit éshté realizuar ndérmjet dy seksioneve
t€ cilat kané gené t& pérbéré pérkatésisht nga 7 dhe 8 prokuroré, ndérsa seksioni i treté ka gené i
pérbéré nga njé prokuror i cili rezulton t& jeté ngarkuar me ¢éshtje té caktuar nga ana e drejtuesit
t€ zyrés, bazuar né€ nenin 15, gérma “b” e ligjit 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér t& luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar™.

Gjaté procedurés s¢ shpérndarjes me short té ¢éshtjeve midis prokuroréve, nuk rezulton qé nga ana
e drejtuesit t& jeté proceduar me pérjashtimin e prokurorit/prokuroréve nga pjesémarrja né short.
Né kété proceduré rezultojné té jené pérfshiré t& gjithé prokurorét e seksionit, ndérmjet té ciléve
do té béhet shpérndarja e ¢éshtjeve té pércaktuar pér t’u ndjekur nga seksioni pérkatés.

1.3.Ményra e pasqyrimit té té dhénave pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori

Procedura e shpérndarjes sé ¢éshtjeve né prokurori éshté evidentuar me ané té mbajtjes sé
procesverbaleve né rastin e shortit manual dhe formularit pér trajtimin e
materialit/procedimit/kérkesés né rastin e cakthmit t& prokurorit nga drejtuesi bazuar né neni 15,
gérma “b” e ligjit me nr. 95/2016.




Procesverbali pér shortin mbahej nga sekretarja prané Drejtuesit té Prokurorisé, dhe pérfshinte
rubrikat e nénshkrimit t& drejtuesit & zyrés dhe prokuroréve té seksionit ndérmjet t& ciléve
realizohej shpérndarja e ¢éshtjeve. Ky procesverbal shogérohej me formularin e trajtimit té
nénshkruar nga drejtuesi 1 zyrés qé pérfshinte edhe rubrikén lidhur me siglimin/shénime t&
drejtuesit dhe marrjen né dorézim nga prokurori i caktuar pér trajtimin e materialit.

Pér procedurén e caktimit té prokurorit nga drejtuesi bazuar né nenin 15 gérma “b” e ligjit me nr.
95/2016 procedohej me aktin ‘formularin pér trajtimin e materialit/procedimit/kérkesés’ qé mbahe;j
nga drejtuesi i zyrés, né té njéjtin format si mé sipér duke pérfshiré edhe rubrikén lidhur me
siglimin/shénime té drejtuesit dhe marrjen né dorézim nga prokurori i caktuar pér trajtimin e
materialit.

I11. Analiza e té dhénave té konstatuara

Referuar géllimit dhe objektivit t& inspektimit, analiza e t& dhénave té marra nga zyrat pérkatése
té prokurorive éshté fokusuar né respektimin e ligjit organik dhe akteve nénligjore pérkatése né
fuqi qé rregullojné caktimin e ¢éshtjeve né prokurori né funksion té transparencés dhe raportit t&
drejté t& ngarkesés mes prokuroréve. Gjithashtu né€ kété analizé, n€ kushtet e njé inspektimi t& paré
né kété temé, éshté marré né konsideraté edhe infrastruktura funksionale qé kérkon procedura e
shpérndarjes sé ¢éshtjeve né prokurori.

Procedura pér caktimin e ¢éshtjeve né prokurori €shté rregulluar kryesisht pér Prokurorité e
Juridiksionit t& Pérgjithshém né ligjin bazé organik té Prokurorisé me nr.97/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” t& ndryshuar dhe né udhézimin nr.03.daté
29.12.2016 t&é Prokurorit t& Pérgjithshém “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori” i ndryshuar
dhe pér Prokuroriné e posagme referuar parashikimeve té ligjit té sipérpérmendur né ligjin organik
t& Prokurorisé sé Posagme me nr.95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér
té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar™ i ndryshuar.

Pér zyrat e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, referuar ligjit té sipérpérmendur, neni
53 i tij, éshté parashikuar se shpérndarja e ¢éshtjeve né prokurori béhet sipas procedurave té
pércaktuara né rregullat e detajuara nga Prokurori 1 Pérgjithshém sipas té cilit ¢éshtja i caktohet
paraprakisht t& paktén tre prokuroréve, ndérsa caktimi pérfundimtar kryhet me short, né ményré
elektronike. Bazuar né kété parashikim ligjor, udhézimi i Prokurorit té Pérgjithshém ka pércaktuar
né vijim edhe ményrén e té proceduarit, pérjashtimet pérkatése nga rregullimi i pérgjithshém dhe
drejtuesin e Prokurorisé si personin pérkatés qé drejton dhe mbikéqyr procesin e shpérndarjes sé
¢éshtjes. Rregullimi i detajuar i parashikuar né udhézimin né fjalé, sipas parashikimit t& veté
udhézimit né fjalé, éshté kryesisht pér prokurorité e shkalléve té para, ndérsa pér zyrat e apeleve
dhe Prokuroriné e Pérgjithshme do té zbatohen pér aq sa éshté e mundur.

Referuar udhézimit né fjalé, ashtu si¢ €shté parashikuar né ligj, shpérndarja e g¢é&shtjeve qé
paraqgiten né prokurori, si rregull realizohet me ané té shortit elektronik. Pérjashtim nga rregulli né
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fjalé, béhet pér njé kategori ¢éshtjesh qé lidhet me a) materialet e referuara pér hetim pas orarit
zyrtar, né ditét e pushimit dhe ditét e festave zyrtare; b) referimet dhe kallézimet q& kérkojné
veprime t&¢ menjéhershme; c) ¢éshtjet e pushuara, pezulluara apo t& mosfilluara mé paré, pér té
cilat mé voné éshté vendosur rifillimi i ndjekjes penale.

Lidhur me rastet pérjashtimore nga rregullimi i pérgjithshém, mé konkretisht pér dy kategorité e
¢éshtjeve € para &shté parashikuar se ato do t'i kalojné prokurorit t& planifikuar pér periudhén e
gatishméris€ nga drejtuesi i prokurorisé, por kur jané né numér t&¢ madh mund t’i nénshtrohen
procedurave té shortit, sipas rregullave t& parashikuar né té njéjtin udhézim. Ndérsa pér kategoriné
e treté & ¢éshtjeve éshté parashikuar se ato do t'i kalojné prokurorit qé e ka ndjekur fillimisht
hetimin dhe né rast se ky i fundit ndodhet me leje, &shté transferuar ose heq doré, ¢éshtja i caktohet
njé prokurori tjetér né pérputhje me rregullin e pérgjithshém, duke iu nénshtruar shortit elektronik.

Caktimi i ¢é€shtjeve né prokurori me ané té ményrés sé té proceduarit sipas rregullave té detajuar
né udhézim, ashtu si¢ éshté parashikuar edhe né ligj duke proceduar fillimisht me grupimin e
¢éshtjeve sipas komisariateve nga té cilat jané referuar, seksioneve apo grupveprave penale dhe
ndarjen manuale népér grupe prokurorésh me nga jo mé pas se tre prokuroré duke respektuar
specializimin/ndarjen né seksione, pér té kaluar né ndarjen me short elektronik té ¢éshtjeve brenda
grupit pér t€ siguruar njé& ndarje né raport té barabarté.

I gjithé procesi sa mé sipér, sipas udhézimit né fjalé, drejtohet dhe mbikqyret nga Drejtuesi i
Prokurorisé i cili duhet t& sigurojé paanshméri, pavarési dhe efikasitet né punén e prokurorisg. Né
zhvillimin e kétij procesi, &hté parashikuar qé drejtuesi ndihmohet nga zévendésdrejtuesi,
drejtuesi i seksioneve dhe prokurori pérgjegjés pér mbajtjen e regjistrit, té cilét duhet t& béjné
dokumentimin pérkatés si dhe t& respektojné afatet kohore té vendosura. Késhtu pér referimet dhe
kallézimet g€ nuk kérkojné veprime t& menjéhershme &shté parashikuar qé& pér to t& procedohet né
fund t& dités sé paraqitjes né prokurori ose kur kjo dité éshté dité pushimi zyrtar, né ditén e
mépasme t€ punés. Ndérsa pér zyrat e prokurorive té Apeleve dhe té Pérgjithshme éshté
parashikuar shortimi i tyre brenda 2 ditéve nga marrja njoftim pér datén e shqyrtimit té ¢éshjes né
gjykatén respektive. Pas pérfundimit t& procedurés sé shpérndarjes sé ¢éshtieve, Zyra e
regjistrit/sekretaria kryen shénimet pérkatése né regjistrat peanel dhe ia kalon praktikén prokurorit
té caktuar me ¢éshtjen brenda 24 oréve.

Ng funksion t& ndarjes s¢ barabarté té ¢éshtjeve, né udhézim éshté parashikuar gé drejtuesi mund
t€ parashikojé njé raport tjetér té ndarjes ndérmjet prokuroréve. Nga procedura e caktimit té
¢éshtjeve, e parashikuar né udhézimin né fjalé nuk pérjashtohet edhe drejtuesi i prokurorisg, pér té
cilin &shté vlerésuar ngarkesa qé ai mund té marré dhe gé do t& jeté né varési t& madhésisé sé
prokurorisé dhe ngarkesés sé saj. Gjithashtu né kuadér t& garantimit té efikasitetit té punés dhe njé
shpérndarje t& drejté t& ngarkesés mes prokuroréve, éshté parashikuar edhe mundésia e drejtuesit
té prokurorisé pér té vlerésuar pérjashtimin me urdhér t& arsyetuar njé ose disa prokuroré nga
pjesémarrja né short. Pérjashtimi parashikohet pér rastet kur prokurori ka papajtueshméri pér
ndjekjen e ¢éshtjeve, kur ka ngarkesé apo kompleksitet t& ¢éshtjeve né trajtim dhe pér arsye té




justifikura; né rastet e parashikuara né nenin 26 té ligjit me nr. 96/2016; si dhe né rastet e
magjistratit udh€heqés pér kandidatin magjistrat pér té cilin éshté parashikuar pérjashtimi nga
hedhja e 10-t€ e shortit pér ndarjen e ¢éshtjeve.

Né drejtim té funksionalitetit t& té proceduarit me short elektronik né zyrat e prokurorive té
juridiksionit t& pérgjithshém, sipas udhézimit té lartépérmendur éshté parashikuar se do té kryhet
né ato zyra ku &shté realizuar teknikisht dhe ngritur infrastruktura e nevojshme pér hedhjen e
shortit elektronik, dhe né rast se nuk éshté e mundur procedura e hedhjes sé shortit do té béhet
manualisht. Pér marrjen e masave pér realizimin teknik dhe ngritjen e infrastrukturés sé nevojshme
pér hedhjen e shortin elektronik, &shté ngarkuar né udhézim Drejtoria e Teknologjisé sé
Informacionit né Prokuroring e Pérgjithshme.

Referuar parashikimit ligjor dhe rregullimit né aktin nénligjor pérkatés t& sipérpérmendur, nisur
nga gjetjet né zyrat e prokurorive t& juridiksionit té& pérgjithshém, konstatohet se nga ana e
drejtuesve té zyrave si personat pérgjegjés pér organizimin, drejtimin dhe mbikqyrjen e
shpérndarjes sé ¢éshtjeve, éshté treguar kujdes né zbatimin e rregullit té pérgjithshém té pérdorimit
t& shortit.

Zyrat e Prokurorive prané Gjykatave té Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém

Pérdorimin e shortit elektronik e gjejmé té zbatuar si rregull né té gjitha zyrat e juridiksionit té
pérgjithshém t& shkallés sé paré ku éshté mundésuar népérmjet sistemit CAMS, i cili rezulton té
keté gené funksional né kéto zyra. Funksionimi i sistemit CAMS pér hedhjen e shortit
elektronik pér ndarjen e ¢éshtjeve, né kéto zyra éshté béré me dije edhe nga Prokuroria e
Pérgjithshme né kuadér té kétij inspektimi.

Shortimi elektronik referuar udhézimit éshté pérdorur gjerésisht pér ¢éshtjet — kallézim/referimet
penale, pérveg zyrés Tirané e cila ka pérdorur kété ményré té proceduari edhe pér ¢éshtjet — dosjet
e ardhur pér kompetencé dhe referime/hetime pasurore. Pér kéto té fundit, dhe pér ¢éshtje té tjera
si ato t€ lidhur me fushén e ekzekutimeve té vendimeve penale dhe né fushén e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja, si dhe me ato té kérkesave né gjykaté sipas nenit 59 té
K.Pr.Penale, né zyrat e tjera éshté proceduar kryesisht me shortin manual si alternativé e shortit
elektronik e lidhur me pamundésiné e sistemit CAMS pér té pérfshiré né short elektronik té gjitha
llojet e ¢éshtjeve qé pér shkaqge té regjistrimit né regjistra té veganté mbartnin té njéjtin numér.
Ndodhur pérpara késaj problematike té funksionimit té sistemit CAMS, pér ¢éshtjet e referimit
pasuror nga njé prej zyrave, Gjirokastér éshté proceduar me regjistrimin e kétyre ¢éshtjeve né
regjistrin e kallézimeve penale pér té proceduar mé pas né shortimin elektronik, ndérsa pér ¢éshtjet
e ardhur pér kompetencé né pjesén mé té madhe té zyrave ku edhe ka patur raste, éshté proceduar
me regjistrimin e kétyre ¢éshtjeve né regjistrin e kallézimeve penale pér té proceduar mé pas né
shortimin elektronik.

Pérdorimi i shortit manual si alternativé e shortit elektronik, éshté konstatuar edhe pér shkage té
tjera t& lidhur me: problematika té funksionimit té sistemit CAMS né drejtim té kohés sé realizimit
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t& procedurés s¢ shortimit e kombinuar kjo me numrin e madh té ¢éshtjeve té cilat do té
shortoheshin dhe né drejtim t& mungesés s¢ ndérprerjes sé rrjetit té furnizimit internet pér arsye té
dukurive natyrore; periudhén e lejes vjetore té kombinuar me ményrén e organizimit pér
shpérndarje t& njé ngarkese té barabarté ndérmjet prokuroréve e shfaqur kjo me emérimin e
prokuroréve t€ rinj né periudhén kur ishte parashikuar shpérndarja e ¢éshtjeve té pashortuara
elektronikisht; si dhe me numrin e prokuroréve mé pak se 3 té cilét ishin té ngarkuar me urdhér té
drejtuesit pér ndjekjen e njé lloji té caktuar ¢éshtjesh.

Pérdorimi i shortit manual né rastet e sipérpérmendura, referuar informacionit té pércjellé dhe né
konsideratat kryesisht t€ llojit t& ¢éshtjeve t&€ pérfshira né kéto shortime qé e bén t&¢ pamundur
pérdorimin e sistemit CAMS pér shortin elektronik, vlerésohet si njé ményré e menaxhimit té
drejtuesit t& zyrés bazuar né parashikimin e rregullave té detajuara té procedurés sé shpérndarjes
s¢ c¢éshtjeve né funksion té transparencés dhe garantimit té njé raporti té drejté t& caktimit té
¢éshtjeve ndérmjet prokuroréve. Lidhur me sistemin CAMS, referuar raportit vjetor t& punés pér
vitin 2022 t& Prokurorit té Pérgjithshém konstatohet ndérmarrja e hapave pér ngritjen e njé sistemi
t€ ri t& menaxhimit té ¢éshtjeve, né kuadér t& rekomandimeve té Késhillit t¢ Ministrave, e cila ka
vazhduar edhe né vitin 2023. Késhtu né raportin e vitit 2022 theksohet se: “Pér ngritjen e sistemit
1¢ menaxhimit té ¢éshtjeve né prokurori me standarde aktuale po vijon ecuria e masave
institucionale e ndérinstitucionale né bashkérendim me Késhilli n e Larté Gjygésor. Ky sistem i ri
(CAMS) do té integrojé sistemet elektronike té pjesshme aktual e né prokurori, pérfshi dhe sistemin
PRESTU dhe do té mundésojé té dhéna statistikore né standarde evropiané, si dhe ndérveprimin
me sistemel elektronike té aktoréve té tjeré té sistemit té drejtésisé penale té vendit. " Né vazhdim
sérisht né kuadér té rekomandimeve prioritare té Késhillit té Ministrave Prokurori i Pérgjithshém
me udhézimin e Pérgjithshém me nr. 02 daté 12.05.2023 ka kérkuar nga drejtuesit e strukturave
né Prokuroriné e Pérgjithshme neni 4 pika 3. “a) marrjen e masave nga strukturat pérkatése, si
pér rishikimin e sistemit elektronik té ndarjes sé ¢éshtjeve né prokurori pér arritjen e funksionimit
1é ploté té tij pér kété gélim (ndarjen e ¢éshtjeve), ashtu dhe pér mbikéqyrjen teknike dhe
administrative népérmjet kérkesave pér informacion lidhur me ményrén e disponimit pér hedhjen
e shortit elektronik népérmjet sistemit CAMS né té gjitha fazat e procedimit penal, si dhe kontrolli
i vazhdueshém mbi hedhjen dhe administrimin e kétyre té dhénave”. Né kéto kushte né
konsideratat e mundésisé sé ngritjes sé problematikave té sistemit t& konstatuara gjaté kryerjes sé
kétij inspektimi, vlerésohet té ndiget si ¢éshtje né kushtet kur procedura e shpérndarjes sé ¢éshtjeve
i nénshtrohet inspektimit periodik nga ILD, referuar parashikimeve ligjore t& ligjit organik té
organizimit dhe funksionimit t& prokurorisé.

Ndjekja e rregullit t& pérgjithshém t& shortit pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né zyrat e prokurorive té
juridiksionit t&€ pérgjithshém t& shkalléve té para té inspektuara, éshté shoqgéruar edhe me
pérjashtimet referuar parashikimeve pérkatése té urdhézimit nr. 3/2016 té Prokurorit t&
Pérgjithshém. N&é té gjitha kéto zyra pér ¢do muaj nga drejtuesi i prokurorisé procedohej me
nxjerrjen e grafikut t& gadishmérisé, bazuar né té cilén béhej edhe shpérndarja e materialeve t&
referuara pér hetim pas orarit zyrtar, né ditét e pushimit dhe ditét e festave zyrtare; referimet dhe
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kallézimet q& kérkojné veprime té menjéhershme ku pérfshihen edhe ato me arrest né
flagrancé/ndalim me iniciativé. Pér kéto t&é fundit, éshté konstatuar ndjekja e praktikave té
ndryshme t& prokurorive né drejtim té pércaktimit té prokurorit bazuar né grafikun e gadishmérisé,
e lidhur me datén e arrestimit/ndalimit apo me datén e hyrjes/protokollimit t& kétij materiali né
prokurori.

Shpérndarja e ¢éshtjeve bazuar né listén e gadishmérisé né té gjitha zyrat e inspektuara ka pérfshiré
pérveg kallézimeve/referimeve penale t& parashikuara shprehimisht né udhézimin né fjalé, edhe
céshtje té tjera, t& tilla si referime pasurore, ¢éshtje té lidhur me ekzekutimin e vendimeve
gjygésore t& huaja me qéllim ekstradimin, si dhe ato lidhur me letérporosité. Pérfshirja edhe e
kétyre ¢éshtjeve vlerésohet se éshté né pérputhje me parimin e pérgjithshém té parashikuar né ligj,
sipas t€ cilit ¢do ¢éshtje e cila duhet t& trajtohet nga njé& prokuror do té duhet t’i nénshtrohet ndarjes
rastésore ndérmjet prokuroréve té njé zyre pér té garantuar késhtu jo vetém njé raport té drejté té
ngarkesés s¢ punés, por edhe transparencé né veprimtariné e njé zyre prokurorie.

Ményra pérjashtimore e t& proceduarit me ané té listés sé gadishmérisé éshté pérdorur nga disa
zyra edhe né periudhén e gushtit, qé lidhet me marrjen e lejes vjetore nga ana e té gjithé
prokuroréve, ndérsa nga disa zyra té tjera kallézimet/referimet penale té regjistruara né kété
periudhé dhe pér té cilat nuk kané paraqitur nevojén e veprimeve té menjéhershme/arrest né
flagrancé/ndalim me iniciativé, éshté proceduar me ndjekjen e rregullimit té zakonshém té shortit
elektronik né shtator. Kjo praktiké e fundit, nuk parashikohet si e tillé né udhézimin pér
shpérndarjen e ¢éshjeve né prokurori, por zyrat qé e kané ndjekur e kané arsyetuar lidhur me
pamundésiné e prokuroréve pér té trajtuar ¢éshtje té tilla brenda afateve procedurale pér shkak té
t& génit me leje vjetore. Njé praktiké e tillé, ndonése e arsyetuar si e lidhur me té drejtén e
prokuroréve pér té kryer lejen vjetore té tyre, vlerésohet se duhet té gjejé rregullim né pérputhje
me parashikimet procedurale té trajtimit té njé ¢éshtje qé regjistrohet né prokurori.

Gjithashtu lidhur me pérjashtimin e parashikuar pér ¢éshtjet tashmé pér té cilat vendosej rifillimi
1 ndjekjes penale dhe pér ato té filluara kryesisht nga prokurori, né t& gjitha zyrat e inspektuara
éshté konstatuar zbatimi 1 parashikimeve pérkatése. Lidhur me kéto pérjashtime, éshé konstatuar
se né ato zyra ku ka patur raste té identifikimit paraprakisht té njé kallézimi/referimi penal té njéjté
né objekt me njé tjetér té kétyre lloj ¢éshtjeve té regjistruar mé paré dhe pér té cilat shté proceduar
rregullisht me caktimin e ¢éshtjeve, nga ana e drejtuesve té zyrave éshté ndjekur praktika e kalimit
té tyre prokurorit té caktuar pér ¢éshtjen e méparshme. Ndjekja e késaj praktike &shté bazuar né
arsyetimin e shmangies sé€ disa hetimeve njékohé&sisht pér té njéjtin fakt.

Pérve¢ ndjekjes sé rregullimit t& pérgjithshém té shortit dhe pérjashtimeve nga ky rregull, té cilat
parashikohen shprehimisht né udhézimin me nr. 3/2016 té Prokurorit t&é Pérgjithshém “Pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori”, konstatohet edhe ndjekja e praktikés sé caktimit t&
céshtjeve nga drejtuesi i zyrés, qé rezulton rast pas rasti dhe e pambéshtetur né ndonjé rregullim
bazuar né kritere mirépércaktuara. Kéto caktime lidhen kryesisht me marrjen nga veté drejtuesi té
¢éshtjeve — kallézim/referim penal pér t'u ndjekur apo si¢ ka ndodhur né dy zyra, Fier dhe Korgé
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ku pérkatésisht pér 1 dhe 2 materiale nga drejtuesi i zyrés i jané caktuar njé prokurori gé nuk
rezultonte t€ ishte i gatshém ditén e hyrjes/regjistrimit t& kétij materiali hetimor.

Lidhur me kété ményré t€ proceduari pérsa i pérket ¢éshtjeve t& marra pér trajtim nga veté drejtuesi
i zyrés nuk konstatohet se mbi ¢faré kriteri drejtuesi pérzgjedh njé ¢éshtje t& caktuar pér t’a trajtuar,
ndonése rezultonte se né kéto zyra kryesisht drejtuesi ishte i gatshém gjaté gjithé ditéve té vitit apo
gjysmén e ¢do muaji. Sipas parashikimeve té udhézimit me nr. 3/2016, drejtuesi i zyrés sé
prokuroris¢ né kuadér t&¢ kompetencave & tij t& drejtimit dhe mbikqyrjes sé procedurés pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve, mund té mos i kalojé t& gjitha ¢éshtjet e parashikuara pér t’u ndjekur nga
prokurori i gatshém, kur vleréson se &shté njé numér i madh ¢éshtjesh té tilla. Pér kéto té fundit
kur nuk i kalohen prokurorit t& gatshém, né udhézim nuk parashikohet diskrecion i drejtuesit pér
ményrén e caktimit, por nénshtrimi i tyre procedurés sé shortit. Pér rrjedhojé, vlerésohet e
réndésishme né kushtet kur veté drejtuesi &shté i gatshém dhe si i tillé mund t& marré ngarkesé si
njé prokuror ¢éshtje, duhet qé t& parashikohet njé rregullim i veganté, pér t& mos léné vend ‘edhe
né dukje se pérzgjedh ndérmjet ¢éshtjeve’.

Pérsa i pérket caktimit t€ materialit nga veté drejtuesi tek njé prokuror, né momentin e
hyrjes/protokollimit t& tij dhe né& kushtet kur nuk ka njé urdhér t¢ méparshém né kuadér té&
organizimit t€ zyrés, kjo ményré e t€ proceduarit nuk éshté e parashikuar si njé mundési e drejtuesit,
né rregullimin e normuar né udhézimin me nr. 3/2016 t& Prokurorit té Pérgjithshém. Né kuadrin e
organizimit & zyrés, né kushtet e mungesés pér arsye objektive té prokurorit t& gatshém né ditén e
caktuar, drejtuesi i zyrés i ka té gjitha mundésité q& t& procedojé me akt t& shkruar pér
zévendésimin e prokurorit. Pér rrjedhojé, vlerésohet dokumentimi i ndryshimeve té tilla né ditét e
gadishmérisé pér t€ béré té mundur né vazhdim, edhe verifikimin e ndjekjes sé rregullimit sipas
udhézimit t& Prokurorit t& Pérgjithshém pér caktimin e ¢éshtjeve.

Gjithashtu né t& njéjtat konsiderata edhe rasti i caktimit t&é ¢éshtjeve né fushén e ekzekutimit té
vendimeve penale, marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja dhe né kuadér té nenit 59
t¢ K.P.Penale, me ané t€ siglimit nga ana e drejtuesit t& seksionit né zyrén Tirané. Né kushtet, kur
sistemi CAMS nuk e mundéson shpérndarjen e kétyre géshtjeve si¢ éshté referuar nga kjo zyré, do
t€ vlerésohet pérdorimi i shortit manual si njé alternativé e parashikuar né udhézimin nr. 3/2016 té
Prokurorit t& Pérgjithshém pér shpérndarjen e géshtjeve né prokurori. Pér kété proceduré do &
duhet t€¢ jemi edhe né kushtet kur tashmé ¢éshtja né fjalé nuk éshté trajtuar mé paré nga njé
prokuror tjetér, pasi né t€ kundért rasti do t€ duhet t’i kalohet prokurorit gé e ka trajtuar.

Referuar informacionit t¢ marré nga zyrat objekt i kétij inspektimi &shté konstatuar se nga ana e
drejtuesve 1€ zyrés, né kuadér t& garantimit t& njé raporti t& drejté t& shpérndarjes sé ¢éshtjeve
ndérmjet prokuroréve, éshté proceduar me pérjashtimin e prokuroréve té caktuar nga shorti. Kjo
ményré€ e & proceduari éshté parashikuar shprehimisht né udhézimin me nr. 3/2016, por lidhur me
kété jané pércaktuar rastet se kur mund t& veprohet. Rasti i pérdorur gjerésisht nga zyrat &shté
numri i ¢éshtjeve té caktuar njé prokurori t& thjeshté e cila éshté vlerésuar si ngarkesé pune e




madhe e prokurorit, ndérsa né rastin e zv/drejtuesit &shté arsyetuar edhe lidhur me punén
administrative t€ ngarkuar pér t’u kryer nga ai.

NEé pérgjithési né zyrat ku éshté aplikuar pérjashtimi nga shorti i prokurorit, &shté proceduar me
akt t& shkruar dhe té arsyetuar nga ana e drejtuesit, pérvegse né zyrén e Tiranés ku rezulton se pér
pérjashtimet &éshté proceduar nga drejtuesit e seksioneve dhe me email, ku jo né té gjitha ka
arsyetim. Sipas udhézimit me nr. 3/2016 té Prokurorit t&¢ Pérgjithshém “Pér shpérndarjen e
¢éshtjeve né prokurori” €shté drejtuesi i zyrés ai q&é mund té vendos pérjashtimin nga shorti t&
prokurorit me urdhér t€ arsyetuar, ndérsa pér drejtuesit e seksioneve referuar ligjit organik por edhe
rregullores sé brendshme t& zyrés nuk éshté parashikuar njé mundési e tillé.

Né rregulloren e brendshme t€ miratuar me urdhér té drejtuesit t& zyrés sé prokurorisé Tirané, &shté
parashikuar ndér té tjera se ndjek e koordinon punén e seksionit, jep mendim pér organizimin e
punés né institucion, ngarkesén e punonjésve té strukturés, si dhe ¢do detyré tjetér t& ngarkuar nga
drejtuesi, dhe mé tej lidhur me llojet e akteve administrative qé pérdoren pér pérmbushjen e
funksioneve t& prokurorisé jané parashikuar “urdhéri”, “udhézimi i pérgjithshém”, “udhézimi jo i
detyrueshém pér ¢éshtje konkrete” duke u dhéné edhe pérkufizimet pérkatése. Referuar kétyre
akteve, pér urdhrin éshté pércaktuar si njé akt nénligjor qé ka karakter té brendshém qé vendos
rregulla sjellje t& pérgjithshme ose mund té rregullojé njé marrédhénie konkrete, dhe pér kété akt
ashtu sikurse edhe pér aktet e tjera éshté parashikuar nxjerrja né formé shkresore dhe elementét
pérkatés qé duhet t&€ pérmbajé. Né rregullimin e llojeve té akteve administrativé, né té njéjtén
dispozité t&€ késaj rregullore éshté parashikuar se aktet mund té jené edhe verbal duke u vlerésuar
né funksion t&€ miréadministrimit dhe mbarévajtjes sé punés né institucion, pérvegse né rastet kur
ligji pércakton detyrimisht nxjerrjen e tyre né formé shkresore.

Nisur nga kéto parashikime t&é udhézimit t&¢ Prokurorit té Pérgjithshém “Pér shpérndarjen e
¢éshtjeve né prokurori”, dhe rregullores sé brendshme standard té organizimit dhe funksionimit té
zyrés vlerésohet se edhe né konsideratat e kryerjes sé funksioneve té drejtuesit té seksionit té
caktuar nga drejtuesi i prokurorisé, sérisht akti pérkatés ‘urdhri’ pér pérjashtimin duhet té jeté i
shkruar dhe i arsyetuar lidhur me faktin se pérse prokurori gé do té pérjashtohet ndodhet né kushtet
e njérit prej rasteve té parashikuara né udhézimin pér shpérndarjen e ¢éshtjeve.

Duke iu rikthyer rastit t& pérjashtimit t& prokurorit nga shorti, té lidhur me ngarkesén e pasqyruar
né numrin e ¢éshtjeve, konstatohet edhe né njé rast né zyrén Korgé qé né interpretimin e shkageve
q€ kané krijuar ngarkesé &éshté pérfshiré edhe numri i vogél i ¢éshtjeve té pérfunduara nga
prokurori g€ pérjashtohet nga shorti. Pérfshirja e kétij kriteri né vlerésimin e krijimit t& ngarkesés
pérjashtuese nga shorti, nuk vlerésohet se &shté né pérputhje me géllimin e parashikimit té
pérjashtimit nga shorti t& prokurorit, t& lidhur me ngarkesén. Kjo e fundit lidhet me numrin e
¢éshtjeve qé duhet té trajtojé ¢do prokuror brenda vitit sipas njé norme té pércaktuar ose nése né
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rast se nuk éshté pércaktuar ende, referimit tek mesatarja e numrit té pérgjithshém té ¢éshtjeve né

njé zyré prokurorie®*.
zZyré p

Gjithashtu pér pérjashtimin e prokuroréve nga shorti, éshté proceduar edhe me shkaqge té tjera té
cilat sipas arsyetimit, mund t& pérfshihen tek rasti “arsye té justifikuara™ qé parashikohet né
udhézimin e sipérpérmendur pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori.

Nga inspektimi i kryer, kryesisht né zyra t& médha prokurorie u konstatua se drejtuesi i prokurorisé
rezultonte né ngarkesé t€ ulét, referuar numrit t& kallézimeve/referimeve penale né krahasim me
numrin e pérgjithshém t& kétyre lloj ¢éshtjeve pérgjaté periudhés objekt i kétij inspektimi. N& kéto
zyra kryesisht drejtuesit kané marré ngarkesé jo népérmjet shortit elektronik dhe madje nga
drejtues t& zyrave Lezhé dhe Dibér éshté informuar se ata si drejtues nuk jané té planifikuar né
sistemin elektronik si prokuror pér té¢ marré ngarkesé né ményré té¢ vazhdueshme né shortin
elektronik.

Lidhur me kété konstatim né udhézimin me nr.3/2016 “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori”
éshté parashikuar se “Drejtuesi i zyrés merr ngarkesé pune, né varési t¢ madhésisé sé prokurorisé
dhe ngarkesés sé saj, né pérputhje me rregullat e pérgjithshme té kétij udhézimi”. Duke marré né
konsideraté, se prokurori né cilésiné e drejtuesit, ushtron pérveg detyrés sé prokurorit té ¢éshtjes
edhe detyrén e drejtuesit referuar kompetencave té tij** si né ushtrimin e ndjekjes penale dhe né
até t€ drejtimit administrativ t& zyrés sé¢ prokurorisé, vlerésohet né drejtim té transparencés dhe
garantimit t& njé€ raporti t€ drejté t& shpérndarjes sé ¢éshtjeve ndérmjet prokuroréve, pércaktimi i
disa kritereve bazé qé do t& justifikonin reduktimin e ngarkesés sé njé drejtuesi, referuar numirit té
kallézimeve/referimeve penale qé do t& duhet té ndjeké e cila do té duhej té shogérohej me akt té
shkruar bazuar né procedurat e parashikuar né udhézimin né fjalé pér shpérndarjen e ¢éshtjeve.
Zbatimi efektiv i saj do t& kérkonte pércaktimin mé paré té ngarkesés, numrit té ¢éshtjeve qé duhet
té trajtoj€ ¢do prokuror brenda vitit sipas normés sé punés né fuqi té pércaktuar nga Késhilli i Larté
i Prokurorisé, si¢ &shté pércaktuar edhe né vendimin nr. 304 daté 19.09.2023 t& “Késhillit t& Larté
t€ Prokuroris¢ “Pér miratimin e rregullores “Pér caktimin e rregullave dhe procedurave mbi uljen
¢ ngarkesés sé punés pér prokurorét”. Sipas kétij vendimi, referuar periudhés objekt i kétij
inspektimi kjo normé nuk &shté pércaktuar ende nga KLLP dhe referuar raportit t& vitit 2022 t& kétij
organi né zbatimin né¢ praktiké t& rregullores pér vlerésimin e prokuroréve éshté hasur véshtrirési
pér disa shkage ndér t€ cilat edhe mbingarkesa e prokuroréve e krijuar nga vakancat si pasojé e
Vetting —ut, gj€ qé e bén té véshtiré vlerésimin e kriterit ngarkesé mesatare té prokuroréve.

Gjithashtu né t& njéjta konsiderata edhe pér zv/drejtuesin e disa nga zyrat e sipérpérmendur lidhur
me ngarkesén e drejtuesit, i cili referuar ligjit organik pér organizimin dhe funksionimin e

3 Ky éshté edhe kuptimi i ngarkesés i dhéné nga vendimin nr. 304 daté 19.09.2023 t& Késhillit t& Larté t& Prokurorisé
“Pér Miratimin e Rregullores “Pér caktimin e rregullave dhe procedurave mbi uljen e ngarkesés sé punés pér
prokurorét™”.

* Nenet 42, 43 dhe 52 t& ligjit me nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar.
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prokuroréve pérfagéson prokuroriné né rast mungese dhe me autorizim té drejtuesit, duke kryer
detyrat e nevojshme si: pér funksionimin e prokurorisé, pér pérfagésimin e prokurorisé me té tretét
apo ¢do detyré tjetér t& pércaktuar né udhézimet e Prokurorit t& Pérgjithshém.

Nég drejtim t& raportit t& shpérndarjes sé ¢éshtjeve ndérmjet prokuroréve referuar té¢ dhénave té
sistemit elektronik, si njé burimet kryesore ku éshté mbéshtetur kryerja e inspektimit né disa prej
zyrave t€ médha té inspektuara, u vu se té dhénat e kallézimeve pérditésoheshin vazhdimisht kur
béheshin zévendésime t& prokurorit dhe si té tilla nuk mundésonin té dhénat fillestare té datés/emrit
t€é prokurorit t& caktuar pér t'u vlerésuar né drejtim té shpérndarjes sé ¢éshtjeve né njé periudhé té
caktuar.

Gjithashtu edhe lidhur me hedhjen e té dhénave elektronike lidhur me materialet me arrest né
flagrancé/ndalim me iniciativé, nuk u evidentuan t& dhéna mbi datén e arrestit/ndalimit, t&¢ dhénat
kéto té réndésishme né drejtim t€ identifikimit t& marrjes sé materialit nga prokurori pérkatés i
gatshém, né ato zyra qé ndjekin praktikén e shpérndarjes duke marré pér bazé datén e arrestimit
né flagrancé/ndalimi dhe prokurorin e gatshém né datén pérkatése pavarésisht datés sé
hyrjes/protokollimit né prokurori.

Pérsa i pérket funksionimit té sistemit té shortimit elektronik CAMS né zyrat eginspektuara né
drejtim té ruajtjes sé raportit t€ shpérndarjes sé ¢éshtjeve ndérmjet prokuroréve, éshté konstatuar
ngritja e problematikés nga drejtuesi i zyrés Korgé né informacionin e dérguar né kuadér t& kétij
inspektimi dhe e evidentuar gjithashtu si arsye pérjashtimi nga shorti t& prokurorit t& njé seksioni
né zyrén Tirané. Ké&shtu nga zyra Kor¢é éshté ngritur shqetésimi se sistemi CAMS nuk i trajton né
ményré t€ barabarté t€ gjithé prokurorét e t& njéjtit seksion, ndérsa né zyrén Tirané éshté arsyetuar
se &shté shortuar mé shumé se té tjerét pér shkak té t& génit i pari né listén e seksionit pérkatés.
Lidhur me kété problematiké, né té dy zyrat éshté proceduar me pérjashtimin nga shorti i prokurorit
si njé zgjidhje né drejtim t& raportit t& ngarkesés sé krijuar.

Zyrat e apeleve

NE zyrat e apeleve t€ inspektuara, bazuar né udhézimin me nr. 3/2016 té Prokurorit t& Pérgjithshém
“Pér shpérndajen e ¢éshtjeve né prokurori” &shté konstatuar kryesisht ndjekja e rregullit té
pérgjithshém t& té proceduarit me ané té shortit pér shpérndarjen e ¢éshtjeve, pérveg zyrés
Gjirokastér ku pér shkak t€ ushtrimit té detyrés té nj& prokurori nuk éshté béré e mundur ndjekja e
njé rregulli té tillé.

Procedura e shortit e sipérpérmendur e zbatuar né zyrat e apeleve referuar udhézimit me nr. 3/2016
t& Prokurorit t& Pérgjithshém “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori”, éshté ajo e shortimit
manual pasi sipas informacionit té sjellé nga Prokuroria e Pérgjithshme pér efekt té kétij inspektimi,
nuk ka gené i implementuar hedhja e shortit elektronik népérmjet sistemit CAMS.

Nga t€ dhénat e marra, €shté konstatuar se zyrat e apeleve, né zbatim té parashikimeve té udhézimit
té sipérpérmendur &shté proceduar me pérjashtimin nga caktimi t& ¢éshtjeve pér té cilat kishte
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patur njé gjykim t&é méparshém dhe qé pér té cilat ishte caktuar prokurori, si dhe duke ia kaluar
kétij prokurori ¢éshtjen e radhés.

Rregulli i pérgjithshém i shpérndarjes sé ¢éshtjeve me ané té shortit &shté ndjekur kryesisht pér
¢éshtjet e themelit dhe té tjera, ndérsa pér masat e sigurimit €shté proceduar kryesisht me
shpérndarjen e ¢éshtjeve referuar listés sé gadishmérisé. Nga zyrat e inspektuara, vegohen zyrat
Durrés dhe Korgé té cilét procedurén e shortit e kané ndjekur pér té gjitha llojet e ¢éshtjeve, duke
proceduar sipas gadishmérisé pér periudhén e gushtit. Lidhur me kéto praktika t&€ ndryshme té
eiventuara né zyrat e apeleve, vlerésohet se ngritja e ¢éshtjes n€ drejtim té njésimit t€ procedurés
sé caktimit t& ¢éshtjeve né kushtet e riorganizimit té prokurorive té apelit né njé zyré, até té Apelit
prané Gjykatés sé Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané, éshté e tejkaluar.

Né kété kuadér, edhe né drejtim té té dhénave té regjistrit lidhur me njoftimet pér gjykim do t’i
referohemi gjetjeve né zyrén Tirané, nga té cilat vlerésohet pasqyrimi edhe i datés s& hyrjes né
prokurori té njoftimit né fjalg, e konsideruar e réndésishme né drejtim t& identifikimit t& qarté t&
shpérndarjes sé ¢éshtjes si né drejtim té procedurés sé shortit ashtu edhe sipas gadishmérisé.

Prokuroria e Pérgjithshme

Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né Prokuroriné e Pérgjithshme éshté proceduar me caktimin e
prokurorit me short manual. Shpérndarja e ¢éshtjeve me ané té shortit manual béhej ndérmjet
prokuroréve té Drejtorisé Gjyqésore dhe né rastet e mbingarkesés, népérmjet urdhrave té€ veganté
té Prokurorit té Pérgjithshém urdhérohen prokuroré té njé drejtorie tjetér t&€ mbéshtesin kété drejtori
sipas nevojave.

Prokuroria e Posa¢cme

Pér kété zyré prokurorie referuar ligjit organik té organizimit dhe funksionimit té tij, né nenin 15
pika 2 shkronja “b” éshté parashikuar se u cakton ¢éshtje prokuroréve té posagém bazuar né
specializimin e tyre.

Lidhur procedurén e shpérndarjes sé ¢éshtjeve, gjejmé disa té€ dhéna referuar raporteve té€ punés
ndér vite t& késaj zyre prokurorie. Késhtu mé konkretisht né raportin e punés pér vitin 2021, né
kuadér té rekomandimeve t& Kuvendit t&€ Shqipérisé €shté raportuar se: “Pérsa i pérket Prokurorisé
sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar, shpérndarja e materialeve hetimore,
béhet nga Drejtuesi i Prokurorisé, népérmjet shortit manual, né kushtet e transparencés sé ploté.
Me géllim shpérndarjen e drejté té ngarkesés sé punés béhet edhe caktimi i materialeve hetimore,
sipas parashikimeve té nenit 15.1.b té ligjit 95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar™. ... Prokuroria e Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢é Organizuar, si institucion i pavarur nga Prokuroria e
Pérgjithshme nuk éshté pjesé e “sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve” (CAMS), por gjaté vitit 2021




éshté punuar dhe vazhdohet té punohet pér njé sistem qé do té shérbejé né funksion té menaxhimit
té ¢éshtjeve té Prokurorisé sé Posagme.”

Né vazhdim, sipas raportit t& punés sé vitit 2022 t& késaj zyre*, né kuadér t& zbatimit t&
rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit dhe Rekomandimeve Prioritare t&€ Késhillit t¢ Ministrave
né Luft¢ Kundér Kriminalitetit, e konkretisht “T¢ forcojé mekanizmat e kérkesés dhe
llogaridhénies sé brendshme administrative té prokuroréve dhe hetuesve té SPAK-ut pér eficencén
dhe efikasitetin e punés, pa cénuar pavarésiné e nevojshme pér marrjen e vendimeve gjaté
ushtrimit nga prokurorét té funksionit té tyre ligjor duke rivierésuar metodologjiné e hedhjes sé
shortit, plotésimin e detyrimit pér ngritjen e sistemit t¢ menaxhimit té ¢éshtjeve qé jané objekt
shqyrtimi i SPAK-ut né pérmbushje té rekomandimeve té progres raporteve té KE-sé, rezolutave
té Kuvendit, si dhe zbatimit té detyrimeve ligjore”, nga ana e SPAK ndér té tjera éshté raportuar
se: “Gjaté vitit 2022 me asistencén e ICITAP, Prokuroria e Posagme, ka gené né proces krijimi té
njé sistemi té brendshém té menaxhimit té ¢éshtjeve (case management system) i cili mundéson
dixhitalizimin e informacionit dhe té dhénave qé lidhen me procedimet penale, me gellim rritjen e
efikasitetit té shkémbimit té informacionit dhe administrimin e tyre né ményré sa mé té shpejté. Ky
sistem do té mundésojé edhe analizén e aspekteve administrative té punés dhe efikasitetin e
prokuroréve té posagém dhe hetuesve té BKH-sé né ményré sa mé objektive.” Gjithashtu né kété
raport &shté 1 informuar se “Nga piképamja organizative, struktura e SPAK ka ardhur drejt
konsolidimit, sidogofté plotésimi me prokuroré dhe staf té specializuar mbetet ende né proces.
Késhtu pér vitin 2022, numri i prokuroréve té posagém nuk ka ndryshuar nga viti 2021. Nga 20 té
miratuar nga Késhilli i Larté i Prokurorisé (“KLP"), Prokuroria e Posagme vijon té keté né
pérbérje té saj 17 prokuroré. Pér té pérmirésuar efigencén e institucionit tashmé Rregullorja e
Funksionimit té Prokurorisé sé Posagme éshté né procesin pérfundimtar té saj.”

Né kuadér té kétij inspektimi, nga zyra e prokurorisé né fjalé &shté marré informacioni i nevojshém
lidhur me procedurén né fjalé, né drejtim té ményrés sé shpérndarjes sé ¢éshtjeve, objekt i kétij
inspektimi. Referuar kétij informacioni konstatohet zbatimi i procedurés sé shortit manual dhe atij
té bazuar né nenin 15 pika 1 shkronja ‘b’ e ligjit organik t& organizimit dhe funksionimit t&
prokurorisé s¢ Posagme, né respektim té garantimit té parimit té transparencés né shpérndarjen e
¢éshtjeve ndérmjet prokuroréve nga njéra ané dhe té trajtimit t& ¢éshtjes sipas specialitetit t&
prokurorit nga ana tjetér qé garanton raport té drejté té shpérndarjes sé ¢éshtjeve e lidhur ngushté
me natyrén dhe kompleksitetin e ¢éshtjes.

IV.  Konkluzione
. N€ zyrat e prokurorive prané gjykatave t& shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém

t€ inspektuara pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022, pér shpérndarjen e g¢éshtjeve
kryesisht &shté pérdorur si rregull shorti elektronik dhe si pérjashtim sipas rasteve té
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pérfshiré né udhézimin me nr. 3/2016 t& Prokurorit t& Pérgjithshém “Pér shpérndarjen e
¢éshtjeve né prokurori™.

Me short elektronik né kéto zyra éshté proceduar népérmjet sistemit CAMS, pér shpérndarjen e
céshtjeve kryesisht té llojit — kallézime/referime penale. Céshtjet e tjera té cilat regjistroheshin né
rregjistra t& ndryshme nga ato té kallézimeve/referimeve penale nuk mund té shortoheshin
népérmjet sistemit CAMS pér shkak se krijonin pérséritje numrash qé& nuk pérfshiheshin né
opsionet e kétij sistemi. Né kéto kushte pér kéto ¢éshtje éshté pérdorur kryesisht shorti manual dhe
né veganti pér shkak t&é organizimit t& njé zyre e lidhur me organikén efektive t&é prokuroréve, i
jané kaluar prokurorit t& caktuar me urdhér té drejtuesit pér ndjekjen e kétyre lloj ¢éshtjeve.

Pérsa i pérket funksionimit té sistemit t& shortimit elektronik CAMS né zyrat e inspektuara, nga
dy zyra éshté ngritur dhe evidentuar si problematiké mosndarja né ményré té barabarté té
kallézimeve/referimeve penale té regjistruar brenda njé seksioni. Lidhur me kété problematiké, né
té dy zyrat &shté proceduar me pérjashtimin nga shorti i prokurorit si njé zgjidhje né drejtim té
raportit t& ngarkesés s€ krijuar.

Né procedurén e shpérndarjes sé ¢éshtjeve sipas gadishmérisé, lidhur me rastet pérjashtimore nga
shorti, pér ¢éshtjet me arrest né flagrancé/ndalim me iniciativé, &shté konstatuar ndjekja e
praktikave t& ndryshme té prokurorive né drejtim té pércaktimit t& prokurorit bazuar né grafikun e
gadishmérisé, e lidhur me datén e arrestimit/ndalimit apo me datén e hyrjes/protokollimit té kétij
materiali né prokurori.

Gjithashtu lidhur me rastet pérjashtimit té t&€ proceduarit me short, né té gjitha zyrat ku ka pasur
raste, éshté proceduar edhe pér ¢éshtjet pér té cilat evidentohej se ka té njéjtin fakt /lidhje me faktin
pér cilén ka njé kallézim té regjistruar mé paré dhe caktuar njé prokurori. Pér kéto ¢éshtje ndonése
jo e parashikuar shprehimisht né udhézim, bazuar né arsyetimin e shmangies sé disa hetimeve
njékohésisht pér té€ njéjtin fakt, éshté proceduar nga drejtuesi duke ia kaluar té njéjtit prokuror qé
ishte duke ndjekur ¢éshtjen e paré.

Pér periudhén e gushtit, periudhé kur kryesisht prokurorét marrin lejen vjetore té parashikuar né
ligj, €shté konstatuar ndjekja e praktikave té ndryshme lidhur me shpérndarjen e ¢éshtjeve té
regjistruar né€ kété periudhé. Késhtu disa zyra kryesisht pér té gjitha kallézimet/referimet penale t&
regjistruar né periudhén né fjalé kané proceduar me shpérndarjen e tyre sipas listés sé
gadishmérisé, ndérsa disa zyra té tjera vecanarisht zyra t&¢ médha kané proceduar sipas listés sé
gadishméris€é vetém pér materialet/kallézimet penale pér té cilat kané paraqitur nevojén e
veprimeve t& menjéhershme/arrest né flagrancé/ndalim me iniciativé dhe pér té gjitha té tjerat éshté
proceduar me ndjekjen e rregullit t&¢ zakonshém té shortit elektronik né shtator. Kjo praktiké e
fundit, nuk parashikohet si e tillé né udhézimin pér shpérndarjen e ¢éshjeve né prokurori, por zyrat
q¢ e kané ndjekur e kané arsyetuar lidhur me pamundésiné e prokuroréve pér té trajtuar ¢éshtje t&
tilla brenda afateve procedurale pér shkak té té qénit me leje vjetore. Njé praktiké e tillé, ndonése
e arsyetuar si e lidhur me té drejtén e prokuroréve pér té kryer lejen vjetore té tyre, vlerésohet se




duhet t& gjejé rregullim né pérputhje me parashikimet procedurale té& trajtimit t& njé ¢éshtje qé
regjistrohet né prokurori.

Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori, éshté konstatuar né disa zyra té¢ médha/té vogla edhe
ndjekja e praktikés s¢ caktimit t& ¢éshtjeve nga drejtuesi i zyrés, qé rezulton rast pas rasti dhe e
pambéshtetur né ndonjé rregullim bazuar né kritere té mirépércaktuara né drejtim té pérzgjedhjes
s¢ géshtjeve. Kéto caktime lidhen kryesisht me marrjen nga veté drejtuesi té ¢éshtjeve —
kallézim/referim penal pér t'u ndjekur nga ana e tij.

Pér pérjashtimin e prokuroréve nga shorti, nga zyrat e prokurorive té inspektuara éshté proceduar
kryesisht me akt t& shkruar dhe t& arsyetuar nga ana e drejtuesit, pérvegse né zyrén e Tiranés ku
rezulton se pér pérjashtimet &shté proceduar nga drejtuesit e seksioneve dhe me email, ku jo né t&
gjitha ka arsyetim. Referuar parashikimit t&¢ udhézimit me nr. 3/2016 t& Prokurorit t& Pérgjithshém
dhe rregullores s& brendshme standard t& organizimit dhe funksionimit t& zyrave t€ prokurorisé,
vlerésohet nxjerrja e nj¢ urdhéri me shkrim ku t& arsyetohet mbi pérmbushjen e kushteve pér
pérjashtim té njé prokurori nga shorti.

Né disa zyra prokurorie té& inspektuara, u konstatua se drejtuesi i prokurorisé rezultonte né ngarkesé
té ulét, referuar numrit t& kallézimeve/referimeve penale né krahasim me numrin e pérgjithshém
t& kétyre lloj ¢éshtjeve pérgjaté periudhés objekt i kétij inspektimi. N& kéto zyra kryesisht drejtuesit
kan€ marr¢ ngarkesé jo népérmjet shortit elektronik dhe madje nga drejtues t& dy zyrave &shté
informuar se ata si drejtues nuk jané té planifikuar né sistemin elektronik si prokuror pér t& marré
ngarkesé n¢ ményré té vazhdueshme né shortin elektronik. Duke marré né konsideraté, se
prokurori né cilésing e drejtuesit, ushtron pérveg detyrés sé prokurorit t& ¢éshtjes edhe detyrén e
drejtuesit referuar kompetencave té tij si né ushtrimin e ndjekjes penale dhe né até t& drejtimit
administrativ t€ zyrés sé prokurorisé, vlerésohet né drejtim té transparencés dhe garantimit té& njé
raporti t€ drejté t&€ shpérndarjes sé ¢éshtjeve ndérmjet prokuroréve, pércaktimi i disa kritereve bazé
q¢ do t&€ justifikonin reduktimin e ngarkesés sé njé drejtuesi, referuar numrit té
kallézimeve/referimeve penale qé& do té duhet t& ndjeké e cila do t& duhej t& shogérohej me akt t&
shkruar bazuar né procedurat e parashikuar né udhézimin né fjalé pér shpérndarjen e ¢éshtjeve.
Gjithashtu né t€ nj&jta konsiderata do t& vlerésohej edhe redukimi i ngarkesés s& zv/drejtuesit t&
cilét né zyrat e prokurorive né fjalé, &shté konstatuar po ashtu i ulét.

T¢ dhénat tabelare elektronike t& regjistrimit t& kallézimeve, si njé nga burimet kryesore ku &shté
mbéshtetur kryerja e inspektimit né disa prej zyrave té¢ médha té inspektura, pérditésoheshin
vazhdimisht kur béheshin zévendésime t&é prokurorit dhe si té tilla nuk mundésonin t& dhénat
fillestare t€ datés/emrit té prokurorit t& caktuar pér t'u vlerésuar né drejtim té shpérndarjes sé
céshtjeve né€ njé periudhé té caktuar.

Gjithashtu edhe lidhur me hedhjen e té dhénave elektronike lidhur me materialet me arrest né
flagrancé/ndalim me iniciativé, nuk u evidentuan t& dhéna mbi datén e arrestit/ndalimit, t& dhénat
kéto t€ réndésishme né drejtim t& identifikimit t& marrjes s& materialit nga prokurori pérkatés i
gatshém, né ato zyra g€ ndjekin praktikén e shpérndarjes duke marré pér bazé datén e arrestimit
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né flagrancé/ndalimi dhe prokurorin e gatshém né datén pérkatése pavarésisht datés sé
hyrjes/protokollimit né prokurori.

- NE zyrat e apeleve dhe né Prokuroriné e Pérgjithshme, bazuar né udhézimin me nr. 3/2016
t€ Prokurorit té Pérgjithshém “Pér shpérndajen e ¢éshtjeve né prokurori” éshté konstatuar
kryesisht ndjekja e rregullit t& pérgjithshém té té proceduarit me ané té shortit manual pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve.

Procedura e shortit e sipérpérmendur e zbatuar né kéto zyra referuar udhézimit me nr. 3/2016 té
Prokurorit t& Pérgjithshém “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori”, éshté ajo e shortimit
manual pasi sipas informacionit t&€ sjellé nga Prokuroria e Pérgjithshme pér efekt t& kétij
inspektimi, nuk ka qené i implementuar hedhja e shortit elektronik népérmjet sistemit CAMS.

NE& zyrat e apeleve té inspektuara shorti manual éshté pérdorur kryesisht pér ¢éshtjet e themelit dhe
t€ quajturat ‘administrative penale’/’té veganta’, ndérsa pér masat e sigurimit kryesisht éshté
proceduar sipas gadishmérisé.

Né& Prokurorin€ e Pérgjithshme shpérndarja e ¢éshtjeve béhej ndérmjet prokuroréve té Drejtorisé
Gjyqgésore dhe né rastet e mbingarkesés, me urdhér té Prokurorit t& Pérgjithshém shtoheshin edhe
prokurorg t€ njé€ drejtorie tjetér té té njéjtés zyré prokurorie.

. N€ zyrén e Prokurorisé sé Posagme pér shpérndarjen e ¢éshtjeve éshté proceduar me
short manual dhe me caktim bazuar né nenin 15 pika 2, gérma “b” e ligjit me nr.
95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar”, i ndryshuar.

Prokuroria e Posagme nuk &shté pjesé e “sistemit t& menaxhimit t& ¢éshtjeve™ (CAMS), por &shté
duke punuar pér njé sistem qé€ do t& shérbejé né funksion t&¢ menaxhimit t& ¢éshtjeve né zyrén né
kété zyré.

¥ Rekomandime
Pér prokurorité subjekte té inspektimit:

Raporti i inspektimit t'u njoftohet t& gjitha prokurorive té inspektuara né zbatim té parimit t&
transparencés s€ veprimtarisé inspektuese, me qéllim njohjen me praktikat mé t€ mira té
identifikuara dhe problematikat e konstatuara lidhur me shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori.

Pér Prokuroriné e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém
NE€ regjistrin e pasqyrimit t& t&€ dhénave mbi njoftimet e gjykatave pér pérfagésim, t& pasqyrohet

data e hyrjes né prokurori t& njoftimit né fjalé dhe data e marrjes né dorézim té kétij njoftimi nga
prokurori i caktuar pas pérfundimit t& procedurés sé shpérndarjes sé ¢éshtjeve.
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Pér Prokurorin e Pérgjithshém

Né pérmbushje t&é kompetencave té parashikuar né ligjin organik, té vlerésohet rishikim i udhézimit
me nr. 3/2016 “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori” i ndryshuar, né drejtim: t& pércaktimit
edhe té t& ¢éshtjeve té tjera pérveg kallézimeve/referimeve penale gé do t’i nénshtrohen rregullimit
té procedurés sé ndarjes me short, né konsideratat e ngritjes dhe zhvillimit t& njé sistemi t& ri t&
menaxhimit t& ¢éshtjeve; té rregullimit té¢ shpérndarjes sé g¢éshtjeve pér té cilat mund té
identifikohen se kané t& njéjtin fakt/apo lidhje me faktin e njé kallézimi tjetér t& regjistruar mé paré
né prokurori dhe pér té cilén &shté proceduar me caktim prokurori; té rregullimit t& shpérndarjes
sé c¢éshtjeve pér drejtuesit e prokurorive/zv/drejtuesin e zyrés/drejtuesin e seksionit mbi
pércaktimin e kritereve té mirépércaktuara mbi ngarkesén e punés né varési t€ madhésisé sé
prokurorisé dhe ngarkesés sé saj, referuar parashikimit né Kreun I, pika 5 t&€ udhézimit t&
lartépérmendur pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori;

Né funksion t& inspektimit periodik t&é caktimit té ¢éshtjeve né prokurori, rekomandohet:

Vlerésimi i unifikimit t& praktikés sé ndjekur nga Prokurorité prané Gjykatave té Shkallés sé Paré
t¢ Juridiksionit t& Pérgjithshém, té& shpérndarjes sé ¢éshtjeve me arrest né flagrancé/ndalim me
iniciativé, né drejtim t& pércaktimit té prokurorit sipas grafikut té gadishmérisé né raport me datén
e lidhur me datén e arrestimit/ndalimit me iniciativé apo me datén e hyrjes/protokollimit t& kétij
materiali né prokurori.

Vlerésimi i unifikimit t& praktikés s¢ ndjekur nga Prokurorité prané Gjykatave t&€ Shkallés s¢ Paré
té Juridiksionit t& Pérgjithshém lidhur me mbajtjen e rregjistrit elektronik né drejtim t& evidentimit
té datés sé arrestimit né flagrancé/ndalimit me iniciativé.

Vlerésimi i unifikimit t& praktikés sé ndjekur nga Prokurorité prané Gjykatave t&€ Shkallés sé Paré
té Juridiksionit té Pérgjithshém lidhur me hedhjen e t& dhénave elektronike né sistemin aktual deri
né fillimin e funksionimit t& sistemit t& ri t¢ menaxhimit t& ¢éshtjeve, n€ drejtim t€ evidentimit t&
té¢ gjitha ¢éshtjeve pavarésisht ményrés sé té proceduarit pér shpérndarjen e tyre, si dhe datén e
marrjes né dorézim té ¢éshtjeve nga prokurori i caktuar.

Pér Késhillin e Larté té Prokurorisé
Raporti i kétij inspektimi t’i njoftohet Késhillit t& Larté t& Prokurorisg, pér t’u patur né€ konsideraté
veprimtaria e prokuroréve, gjaté vlerésimit t& punés sé tyre sipas parashikimeve t€ ligjit nr.

96/2016.

Pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé

Ndjekja né vazhdimési e problematikés sé evidentuar né zyrat e prokurorive té juridiksionit t&
pérgjithshém né drejtim té mosproceduarit me ané té shortit elektronik pér té gjitha llojet e
¢éshtjeve. i
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Referuar gjetjeve né kété raport, vlerésohet se pér njé rast ka t& dhéna lidhur me fakte qé& nése
provohen pérbé&jné shkelje disiplinore t& parashikuar sipas ligjit me nr. 96/2016. Pér kété rast sipas
njé raporti t& veganté t& pérgatitur nga inspektori pérkatés &shté sugjeruar:

i fillimi i verifikimeve né kuadér t& ligjit me nr. 97/2016 “pgr statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér t& konstatuar n€se ka fakte t€
mjaftueshme pér fillimin e hetimit disiplinor pér njé magjistrat prokuror né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Par€ t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Sarandé.

Propozime

Bazuar né nenin 147/d, pika 2 e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé; nenin 194, pika 4 dhe
nenin 214 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet € geverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, t& ndryshuar,

PROPOZOJMI::

1. Pérfundimin e inspektimit tematik, daté 22.04.2024, t€ Prokurorive me objekt: “Mbi
caktimin e ¢éshtjeve né Prokurori™.

2. Caktimin e periudhés nga data 01.09.2024 deri né datén 31.12.2024, si periudhé pér
ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve.

3. Té njoftohen prokurorité subjekte t& inspektimit: Prokuroria e Pérgjithshme, Prokuroria e
Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar, Prokuroria prané Gjykatés sé&
Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém dhe Prokurorité prané Gjykatave té Shkallés s& Paré
t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirang, Durrés, Elbasan, Shkodér, Lezh&, Kukés, Dibér,
Korcé, Berat, Fier, Vloré, Gjirokastér, Sarandé, pér pérfundimin e inspektimit tematik,
duke iu dérguar edhe njé kopje t& Raportit t& Inspektimit.

4. Té njoftohet Késhilli i Larté i Prokurorisé, me Raportin e Inspektimit, duke i dérguar njé

kopije té& kétij raporti.

INSPEKTORET

4l

Znj. Elena Pelushi ~ Znj.|\Alma Tafani  Znj. Lin,ﬂ" a,j Ziguri z. JudiAn Zonja
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