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"Disa standarde mund té parashikohen
nga ligji, por fryma dhe cilésia e
shérbimit té ofruar nga njé profesion
varet shumé mé tepér nga respektimi i
standardeve etike. Kéto jané shumé mé
rigoroze se standardet ligjore... Ato
mésohen jo nga parimet, por nga
shembulli dhe ndikimi i1 kolegéve té
respektuar. Standardet gjygésore
fitohen, si té thuash, me osmozé
profesionale. Ato zbatohen menjéheré
nga ndérgjegjja.”

Justice J.B. Thomas i Australisé!

! Judicial Ethics in Australia, 2d ed. Sydney: LBC Information Services, 1997, cituar né CoE, "Magistrates
ethics and deontology". <https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetéork/themis/Ethics/Paper2_en.asp>
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Pérmbledhje ekzekutive

Né Iémin e studimeve dhe raporteve mbi sistemin e drejtésisé né Shqipéri dhe
reformat e kryera, fokusi éshté vendosur kryesisht né elementé, si strukturat, baza
ligjore, mandati kushtetues, ndikimi politik, apo dhe korrupsioni, ndér elementé té
tjeré.

Duke njohur tre periudha kryesore té ndryshimeve substanciale té sistemit gjyqgésor,
periudhén 1991-1998 (si periudha pas rénies sé sistemit monist, dhe fillesave té
ngritjes sé modelit té paré té gjyqésorit demokratik), 1998-2016 (periudha e cila
nis me miratimin e Kushtetutés sé& paré, dhe pérfundimit me Kkritikat pér
mosarritjen e garantimit té pavareésisé sé gjygésorit), dhe 2016- né vijim (e njohur
ndryshe, si periudha e reformés né drejtési), ky studim fokusohet tek kultura e
gjygeésorit, si kuadér analitik dhe indikator pér té vlerésuar ecuriné e reformés.

Gjaté 30 viteve té fundit né Shqipéri, jané zbatuar modele te ndryshme me géllim
gjetjen e gasjes sé duhur né ményré gé dega e gjyqésorit té garantojé pavarésiné e
duhur. Né njé periudhé né tjetrén, me synimin pér té arritur kété géllim jané
pércaktuar kompetencat, institucionet, dhe struktura.

Debati né vitet gé nga fillimi i zbatimit té reformés éshté fokusuar tek diskutimi se
sa ndryshimi i strukturés sé qgeverisjes sé gjyqgésorit, krijimi i institucioneve té reja
té drejtésisé, ka arritur té adresojé problemet e evidentuara né sistemin
pararendés, si: "kegfunksionimi, mungesa e integritetit dhe e profesionalizmit,
korrupsioni, pavarésia, eficenca, besueshméria, transparenca, llogaridhénia dhe
pérgjegjshméria”.

Me géllim dhénien e kontributit né debatin se jo né ¢do rast pércaktimet ligjore pér
ndarjen e gjygésorit si degé mé vehte pérkthehen né pavarési, ky dokument synon
té nxjerré né pah réndésiné e kulturés gjygésore. Né bazé té gjetjeve té késaj
analize, duke evidentuar mungesat dhe pikat e forta té sistemeve té méparshme,
fokusi vendoset tek Inspektori i Larté i Drejtésisé si institucion i cili mund té ndikojé
pozitivisht né forcimin e kulturés sé pavarésisé si objektiv dhe tregues i zbatimit té
efektshém té reformés. Kjo pasi ILD ka njé rol ky¢c né forcimin e kuturés sé
integritetit né sistemin gjyqgésor, rrjedhimisht, ky institucion mund té ndikojé né
pérmirésimin e kulturés gjygésore né pérgjithési. Mé konkretisht Shqipéri né kéto
drejtime:

® \Me kryerjen e hetimeve, ankesave, dhe adresimin e shkeljeve etike, ILD-ja
pérforcon réndésiné e sjelljes etike mes gjyqtaréve, e cila éshté integrale pér
té forcuar kulturén e integritetit dhe nxitur njé kulturé pozitive gjygésore;

® |L.D mund té promovojé organizimin e trajnimeve té dedikuara pér anétarét e
gjygésorit me fokus forcimin e kulturés sé pavarésisé sé gjygésorit.
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® |LD mund té propozojé politika ose udhézime gé synojné forcimin e kulturés
gjygésore, gé mund té pérfshijné kode sjelljeje, praktika té mira, ose
rekomandime drejtuar gjykatava, prokurorive dhe késhillave, pér promovimin
e njé gjyqgesori té drejté, transparent dhe té pavarur;

® Gjithashtu, duke siguruar procese transparente pér hetimet e kryera mbi
ankesat e depozituara te ILD-ja, ai mund té nxisé kulkturén e llogaridhénies
brenda gjygésorit.

® Duke evidentuar problematikave né lidhje me shkelje té vazhdueshme té
disiplinés paré nga kéndvéshtrimi kulturor, ILD mund té propozojé dhe
iniciojé bashképunime brenda gjyqgésorit, si me Késhillat dhe me prokuroring,
pér té advokuar mbi reforma dhe praktika gé mbéshtesin njé kulturé
gjygésore pozitive.

Ideja géndrore e kétij diskutimi éshté se ILD-ja éshté né pozicionin mé té miré né
sistemin gjygésor pér té ndikuar né elementét e sipérpérmendur, dhe pérmirésimin
e kulturés gjyqgésore, e cila reflekon ndikimet historike, sociale dhe ligjore gé i japin
formé sjelljeve dhe gasjeve sé individéve brenda gjyqgésorit, si dhe gjygésorit né
térési.

Né vitet e fundit jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar kulturén gjygésore né
Shqipéri, duke synuar nxitjen e transparencés, llogaridhénies dhe profesionalizmit
brenda gjygésorit. Kjo pérfshin promovimin e vlerave té tilla si drejtésia,
paanshméria dhe respektimi i shtetit té sé drejtés ndérmjet gjyqtaréve dhe
profesionistéve té ligjit; pavarésisht késaj, besimi né institucionet e drejtésisé
vazhdon té jeté i ulét.

Gjithsesi, gjetjet e kétij hulumtimi tregojné se ndryshimi i ligjeve mund té ndikojé
né sjelljen e gjygésorit, por jo gjithmoné kjo mund té pérkthehet né ményré té
drejtépérdrejté né ndryshime té menjéhershme ose gjithpérfshirése né sjelljen ose
kulturén e gjygésorit. Ndérsa reformat ligjore pércaktojné kornizén dhe udhézimet
pér ményrén se si duhet administruar drejtésia, zbatimi dhe ndikimi aktual varen
nga faktoré té tillé, si intepretimi dhe zbatimi i ligjit, kultura institucionale, shkalla
dhe cilésia e arsimimit dhe trajnimit, zbatimi i ligjeve, si dhe pérceptimi dhe besimi
i publikut mbi sistemin gjyqgésor.

Risia e kétij studimi konnsiston né faktin se kéta elementé jané analizuar dhe gjetjet
jané evidentuar pér té indentifikuar céshtje per diskutim dhe rekomandime.

Sé pari, reforma né drejtési solli njé ndryshim né strukturén e gjygésorit, népérmjet
themelimit té institucioneve té reja, si¢ jané Késhilli Gjyqgésor i Larté, Késhilli i Larté
i Prokurorisé dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé. Kéto institucione u krijuan me
detyrén Kkryesore pér té rritur pavarésiné dhe profesionalizmin e gjyqésorit.
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Pavarésisht késaj, praktikat dhe kulturat e rrénjosura historike brenda gjyqésorit, si
nepotizimi, korrupsioni apo ndikimi i paligjshém, jané shfaqur si faktoré qé i
rezistojné ndryshimit té€ menjéhershém. Edhe me njé kuadér ligjor gjithépérfshirés,
elementé kulturoré si hierarkia, zakonet, si dhe rrjetet informale, ndikojné né
rezistencén ndaj ndryshimit pozitiv.

Sé dyti, pérceptimet e kaluara dhe eksperiencat e lidhura me korrupsionin né
sistemin gjygésor ndikojné né besimin e qytetaréve tek sistemi gjygésor. Pavarésisht
reformés, akoma ekzistojné shgetésime mbi prezencén e korrupsionit apo ndikimit
té paligjshém né sistemin gjygésor. Pér kété arsye, institucionet e sistemit gjygésor
nuk mundet té konformohen né premisén se ndryshimi i kuadrit ligjor, do té
rezultojé né rritjen e besimit té publikut né sistemin gjygésor. Sisitemi gjyqgeésor,
dhe specifikisht, secila pjesé pérbérése e saj, ka nevojé té keté njé nivel mé té larté
transparence né lidhje me proceset dhe vendimarrjen e tyre. Gjithashtu, pérpjekjet
pér pérmirésimin e kulturés gjygésore mund té arrihen duke pé&rmirésuar besimin e
publikut né sjelljen dhe praktikat e gjygésorit.

Sé treti, nga interpretimi pérgjigjeve gjaté pérpjekjes pér té intervistuar gjyqtaré,
prokuroré, dhe anétar KLGJ apo KLP, mund té dilet né konkluzionin se disa prej té
intervistuarve nuk ndihen mjaftueshém té lirshém dhe té sigurté né shprehjen e
mendimit té tyre. Né disa raste, funksionarét e gjyqgésorit mund té ndihen té kufizuar
pér té shprehur opinionet e tyre né lidhje me gjygésorin, pér disa faktoré té
ndryshém, si: (i) frika se mund té pérballen me pasoje ose 'hakmarrje' nése shprehin
kritika ndaj sistemit duke ndikuar né karrierén e tyre; (ii) mungesa ose efektiviteti
i sinjalizuesve brenda gjyqésorit qé¢ mund té péngojé individé té flasin kundér
céshtjeve ose vlerave anti-kulturore gé mund té déshmojné brenda sistemit; (iii)
struktura hierarike ose norma kulturore mbizotéruese brenda gjygésorit mund té
dekurajojné diskutimet e hapura dhe debatin konstruktiv; (iv) presionet e jashtme,
duke pérfshiré ndikimet politike, mund té kufizojné liriné e anétaréve té gjygésprit
pér té shprehur mendimet e tyre té vérteta si dhe (v) mungesa e platforma té
pavarura gé u japin mundésiné anétaréve té gjygésorit pér té shprehur mospajtimet
e tyre né njé ményré té sigurté.

Gjithashtu, pavarésisht ndryshimeve ligjore dhe zhvillimit shogéror ende nuk ka njé
shképutje nga mendésia e varésisé nga politika. Pavarésisht se modeli i ri i geverisjes
gjygésore krijon mundési pér té garantuar kulturé té re té pavarésisé sé gjyqésorit,
ai vijon té kété nevojé pér ndryshime ligjore si pasojé e vakumeve ligjore ekzistuese.
Njé rast gé mund té pérmendur pér té pérkrahur kété gjetje éshté ekzistenca e
evidentuar gjaté intervistave pér njé trinitet né konkurrencé té vazhdueshme
“Prokurori i Pérgjithshém, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Drejtuesi i SPAK” pér té
cilét ligji jo vetém nuk parashikon cili organ éshté i pavarur nga tjetri por me
ndryshimet e fundit ligjore té vitit 2023, fugizohet rol i “Prokurorit té Pérgjithshém™
i cili ndérhyn né karrierén e magjistratéve duke pérmbysur késhtu konceptin e
ashtuquajtur té “decentralizimit™.
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Sé katérti, prezantimi i Inspektorit té Larté té Drejtésisé si njé institucion ky¢ qé
mundet té ndikojé thellésisht né pérmirésimin kulturés sé pavarésisé sé gjyqgésorit
né vend konsiderohet njé sfidé herkuliane, nése nuk merren né konsideraté
elementét e tjera té ekuacionit. Né pérgjithési, kuadri ligjor pér sistemin e
disiplinimit dhe sanksionimit té magjistratéve konsiderohet si i ploté. Gjithashtu,
kuadri ligjor né fugi pér garantimin e pavarésisé dhe ndarjes sé ILD-sé& éshté i
pérshtatshém. Por, ILD aktualisht ka mungesa né radhét e inspektoréve me profil
gjyqtar, e cila éshté njé céshtje qé i duhet dhéné prioritet. Gjithashtu, ILD ka nevojé
pér mé shumé burime njerézore dhe staf té specializuar. Elementi i mungesés sé
pavarésisé financiare éshté evidentuar si shgetésues si gjaté intervistave, dhe fokus-
grupit.

Sé pesti, aktorét qé e kané detyrim ligjor ‘referimin’, si drejtuesit e prokurorive
edhe gjykatave, Prokurori i Pérgjithshém apo Ministri i Drejtésisé, duhet té jené mé
proaktiv. ILD mund té vlerésojé ankesat e dérguara te institucioni si né nivel
personal, por dhe institucional. Né rast se ndodhin sjellje né kundérshtim me ligjin
dhe normat kulturore né vijueshméri, titullari i insitucionit ose personat né hierarki
té cilét kané detyrimin ligjor pér té monitoruar administrimin e drejtésisé né ményré
té rregullt, ILD mund té hetojé veté kontekstin e lejimit té shkeljes sé disiplinés nga
subjekti i hetimit.

Sé gjashti, né rast se pavarésia individuale dhe institucionale e gjygésorit mbetet
formalisht e lidhur me parashikimet ligjore, dhe nuk kthehet né njé element ky¢ té
kulturés gjygésore, ky sistem mund té mos e pérmbushé misionin e dhéné nga
kushtetuta dhe ligjet.

Pérsa i pérket diskutimit né kété hulumtim, boshti kryesor né lidhje me pérmirésimin
e kulturés gjygésore ka té béjé me ndryshimin e botékuptimit se ndryshimi i ligjit
sjell né ményré automatike ndryshimin e kulturés, té formésuar nga sjellje, zakone
dhe norma historike, sociale dhe ligjore té kultivuara prej dekadash. Késhtu,
pritméria se ndryshimet né Kushtetuté dhe ligjet vijuese pas vitit 2016, ku
parashikohet njé sistem i pavarur i pandikuar nga politika apo ndikime té tjera té
paligjshme, éshté disi abstrakte nésé nuk pasohet dhe nga vémendja e duhur tek
ndryshimet kulturore brenda gjyqgésorit.

Né kété linjé arsyetimi, ky dokument propozon rekomandimet:

® Edukimi éshté baza mbi ku mund té ngrihet reformimi i kulturés gjygésore.
Trajnimet dhe programet arsimore duhet té pérfshijmé elementet e duhur té
formimit pér krijimin e njé kuptimi mé té thellé mbi kulturén e pavarésisé
gjygésore. Gjithashtu, kéto programe afatgjata trajnimi, me fokus
pérforcimin e vlerave té kulturés gjygésore né vend, duhet té pérfshijné
trajnime dhe seminare praktike mbi etikén profesionale dhe integritetin,
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pavarésiné gjygésore, komunikimin transparent, dhe respekti mbi sundimin
e ligjit.

® Promovimi i réndésisé sé njé kulture gjyqgésore té forté, gé ka né fokus
advokimin mbi pavarésing, integritetin, dhe sjelljen etike. Kjo mund té
arrinet  népermjet  fushatave ndérgjegjésuese, forumeve, dhe
bashképunimeve me organizata ndérkombétare ose eksperté qé
specializohen né zhvillimin e kulturés gjygésore.

® Ppérmirésimin e dialogut dhe bashképunimit ndérmjet ILD, KLGJ dhe KLP mbi
réndésiné e pérmirésimit dhe ményrés sé pérmirésimit té kulturés gjygésore
né institucionet e tyre, si reflektim i gjygésorit né térési.

® pér té adresuar problemet me kuptimin, interpretimin dhe aktualizimin e
pavarésisé e gjygésorit krahas forcimit té pavarésisé finaciare, duhet té rritet
bashképunimi ndérinstitucional, té zhvillohen fushata sensibilizimi dhe
edukim ligjor ne komunitet, magjistratét té pérfagésohen né shogata té
vetme dhe jo té fragmentarizuara, té forcohet parimi i meritokracisé né
promovim dhe trajtim financiar, si dhe té pérzgjidhen kandidaté me nivel
formimi té larté dhe cilésor;

® Né ményré té tillé qé vendimmarrja té jeté mé cilésore, nevojitet gé
magjistratéve t’u plotésohen kushtet té punojné me ngarkesé optimale, si
dhe zhvillimin e kushteve adekuate pér promovimin e vlerave dhe parimeve
té pavarésisé sé gjyqésorit.

Sé fundmi, ky studim evidenton boshllége né literaturé né lidhje me reflektimin e
ndryshimeve ligjore dhe implementimin e tyre, si dhe fokusin né céshtje mikro té
problemeve dhe sfidave té sistemit gjygésor. Ky studim njeh limitet se nuk mund té
pasgyrojé té gjitha elementét gé mund té ndikojné né kulturén gjygésore apo
ményrat se si mund té pérmirésohet ajo. Théné kjo, duke pérdorur metoda té
ndryshme té hulumtimit, si analiza krahasimore, intervista dhe fokus grupe, studimi
synoi té trajtojmé né ményré holistike té gjitha piképamjet mbi pavarésiné dhe
kulturén gjyqésore. Edhe pse kultura gjygésore nuk mund té matet me ndonjé
indikator té vecanté, indikatorét pér matjen e pavrésisé sé gjyqgésorit jané tregues
té vlefshém gé mund té pérdoren. Pér kété arsye, njé rekomandim i fundit i kétij
dokumenti diskutimi éshté thellimi i métejshém i hulumtimeve mbi pavarésiné e
gjygésorit duke pérdorur kulturén si kuadér analitik.
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1 Hyrje

Kultura gjygésore i referohet térésisé sé vlerave, besimeve, normave dhe sjelljeve
gé karakterizojné gjyqgésorin brenda njé sistemi ligjor apo vendi té caktuar. Ajo
pérfshin géndrimet dhe praktikat e pérbashkéta midis gjygtaréve, personelit té
gjykatés dhe profesionistéve ligjoré né lidhje me administrimin e drejtésisé,
proceset e vendimmarrjes dhe funksionimin e pérgjithshém té sistemit gjyqésor, si
dhe me praktikén gjyqgésore dhe edukimin ligjor té pjesétaréve té gjyqesorit.2

Sipas Bell, kultura gjygésore e njé vendi pércakton se si parimi i pavarésisé sé
gjygésorit, ndér té tjera, prezantohet dhe kuptohet né formén e tij institucionale.?
Sipas tij,

[n]dérsa pérpigemi ta zbértheymé deri né thelb parimin e pavarésisé sé
gjygésorit, duhet té marrim parasysh llojet e institucioneve dhe parimeve
operacionale qé presim. Por né momentin kur ne pérpigemi té béhemi mé
specifiké, ne priremi té devijojmé né zbatimin e parimit. Kjo nuk éshté pér té
mohuar parimin, por pér té demonstruar gé, gjykimi se ¢faré do té thoté parimi
né njé vend té caktuar gjaté njé periudhe té caktuar kérkon vémendje ndaj
kontekstit historik dhe politik né té cilin ai vepron. Institucionet aktuale shpesh
justifikohen duke iu referuar problemeve historike qé ato zgjidhin. Pér mé tepér,
njé krahasim me té kaluarén jep déshmi pér shkallén né té cilén njé vend ka
pérparuar né arritjen e pavarésisé gjygésore.*

Duke théné kété, Bell po sugjeron se koncepti i pavarésisé sé gjyqésorit nuk éshté
njé model i vetém; ai formésohet nga kultura gjygésore, konteksti historik dhe
mjedisi politik i njé vendi. Gjaté zbatimit té parimit té pavarésisé sé gjygésorit, cdo
komb mund té keté institucione dhe gasje té ndryshme operacionale té pérshtatura
pér rrethanat e tij unike.

Ai térheq vémendjen pér faktin se megjithése veté parimi mund té pranohet
gjerésisht, zbatimi dhe interpretimi i tij mund té jeté i ndryshém né vende dhe né
periudha kohore té ndryshme. Kjo divergjencé éshté né njé vijé logjike me
argumentin se mjedisi historik dhe politik i njé kombi té caktuar duhet té merret
parasysh kur pércaktohet pavarésia gjygésore brenda atij kombi. Bell sugjeron
gjithashtu se ményra se si funksionojné institucionet aktuale shpesh formésohet nga
problemet apo véshtirésité e sé kaluarés. Analizimi i rrethanave té kaluara hedh

2 D Preshova, Judicial Culture and the role of judges in developing the laé in North Macedonia (2021); CEELI
Institute, Manual on independence, impartiality and integrity of justice, a thematic compilation of international
standartds, policies and best practices (2022).

3 J Bell, Judicial Cultures and Judicial Independence, Cambridge University Press, f 13.

4 ibid, f 60.
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drité mbi até se sa larg ka arritur njé komb né arritjen e pavarésisé gjygésore dhe
ndihmon pér té kuptuar se si éshté zhvilluar sistemi i tij ligjor.

Pér kéto arsye, njé shqyrtim i ploté i nevojés sé Shqipérisé pér reforma né drejtési
me kalimin e kohés éshté thelbésor pér té kuptuar evoluimin e sistemit gjyqgésor.
Duke analizuar kontekstin historik dhe politik, mund té kuptohen kompleksitet e
zbatimit té drejtési né Shqipéri. Kjo analizé mund té ndihmojé né pércaktimin e
hapave gé mund té ndérmerren drejt krijimit té njé gjygésori té pavarur dhe té
ndaré.

Gjaté 30 viteve té fundit né Shqipéri, jané zbatuar modele té ndryshme me géllim
gjetjen e formulés e cila do té garantojé sigurimin e pavarésisé gjygesore né
Shqipéri, si de facto, dhe de jure. Né njé periudhé né tjetrén, me synimin pér té
arritur kété qgéllim, sistemi gjygésor ka pésuar rishikim dhe riorganizim
kompetencash, institucionesh, dhe njerézish, shogéruar me ndryshimet pérkatése
té kuadrit ligjor. Duke analizuar nevojén pér reforma né drejtési né Shqipéri ndér
kohé, vérejmé se korrupsioni, influenca nga ekzekutivi, dhe mungesa e besimit né
institucionet gjygésore evidentohen si emérues té pérbashkét.® Mbi kéto baza, ka
lindur pérgjithésisht nevoja pér reforma.®

Krijimi i njé gjygésori té pavarur dhe funksional ka provuar té jeté njé sfidé
komplekse pér Shqipériné.” Kjo sfidé mori proporcione mé té médha kur
potencialisht mund té ndikonte hapjen e negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé
né BE.® Né kéto kushte, lindi nevoja pér reformén né drejtési né vitin 2016.°

> A Hoxha et al, Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési (2019). Shih pér mé tepér Komisioni
Parlamentar Ad Hoc mbi reformén né sistemin e drejtésisé, Analiza e sistemit gjyqgésor né Shqipéri (2015), f 98.
Analiza e sistemit té drejtésisé e kryer né vitin 2015 nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né
Drejtési theksoi se sistemi gjygésor né Shqipéri, me formén e organizimit institucional ekzistues, po haste
probleme té shumta dhe "nuk po performonte né ményré té& duhur misionin e tij pér té konsoliduar sundimin e
ligjit". Probleme té tilla si perceptimi i publikut mbi sistemin e drejtésisé si i korruptuar dhe i influencueshém
né dhénien e drejtésisé , pozicioni i dobét i pushtetit gjyqésor pérkundrejt dy pushteteve té tjera, si dhe déshtimi
i sistemit i vénies para pérgjegjésisé prokurorét dhe gjyqtarét e korruptuar , u evidentuan ndér té tjera né analizé.
&1 Topalli, Kontrolli i kushtetueshmérisé sé ligjit né Shqipéri: Qasje krahasimore, PhD (2015).

" Né Raportin e Progresit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné 2015, sistemi gjygésor i Shqipérisé u
konsiderua né njé fazé té hershme pérgatitjeje, duke véné né dukje se administrimi i drejtésisé éshté i ngadalté
dhe vendimet gjyqgésore nuk zbatohen gjithmoné. Gjithashtu, "Trajnimi profesional i gjyqtaréve éshté i
pamjaftueshém dhe pavarésia e tyre nuk sigurohet plotésisht. Ka llogaridhénie té pamjaftueshme té gjyqtaréve
dhe prokuroréve dhe korrupsioni brenda sistemit té drejtésisé éshté i pérhapur. Bashképunimi ndérinstitucional
&shté i dobét dhe burimet jané té pamjaftueshme.” Mbi kété bazé, KE rekomandoi miratimin e njé strategjie pér
njé reformé té re gjygésore. Albania Proges Raporti 2023, f 19. Né 2023, Shqipéria ka arritur njé nivel té
moderur pérgatitjeje né funksionimin e gjyqgésorit. Boshllége té evidentuara, dhe rekomandime pér pérmirésim,
jané evidentuar nga KE pérsa i pérket pérmirésimit té eficencés sé gjykatave dhe shérbimeve té prokurorisé, si
dhe reduktimit té dosjeve té patrajtuara, mbushja e vendeve vakante, si dhe forcimi i kapacitetit dhe pavarésisé
sé gjygeésorit dhe institucioneve geverisése, ndér té tjera.

8 Progress Report Albania 2016, f 89. <https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-
12/20161109 report_albania.pdf>

9 Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Grupi i Ekspertéve i Nivelit té Larté,
f 2. <https://rm.coe.int/strategjia-ne-refomen-e-sistemit-te-drejtesise/16809eb53a> " Synimi i pérgjithshém i
procesit té reformés éshté krijimi i njé sistemi drejtésie té besueshém, té drejté, té pavarur, profesional dhe té

| Forcimi i kulturés gjyqésore si mjet pér zbatimin e efektshém té reformés né drejtési dhe roliiIlLD 13


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/20161109_report_albania.pdf%3e
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/20161109_report_albania.pdf%3e
https://rm.coe.int/strategjia-ne-refomen-e-sistemit-te-drejtesise/16809eb53a

\/

Modeli i prezantuar nga Reforma né Drejtési parashikon krijimin e institucioneve té
reja geverisése té gjyqgesorit, si Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ), Késhilli i Larté i
Prokurorisé (KLP) dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD).° Me synim ndalimin e
ndérhyrjes sé ekzekutivit apo legjislativit né sistemin gjyqgésor, késhillat gjygésore,
jané pérgjegjés pér procedurat e emérimit, shkarkimit, dhe disiplinés, ndér té tjera,
té gjyqtaréve, prokuroréve dhe anétaréve té sistemit gjygésor. Gjithashtu, u krijua
institucioni i ILD-sé, i cili ka mandat pér té "verifikuar ankesat, hetimin e shkeljeve
dhe fillimin e procedimit disiplinor" ndaj disa pjeséve kryesore té sistemit
gjyqgésor.! Si njé institucion i pavarur i sistemit té drejtésisé misioni i ILD éshté i
fokusuar né céshtjet e disiplinimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha
niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjyqgésor, anétaréve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, éshté konsideruar si thelbésor pér
garantimin e pavarésisé sé gjyqésorit.!?

Céshtja e shtruar pér diskutim né kété studim éshté sa ndryshimi i strukturés
gjygésore, si dhe pérfshirjes sé institucioneve té reja té drejtésisé, ka arritur té
pérmbushé problemet e evidentuara né sistemin gjygésor pararendés, si:
"korrupsioni, kegfunksionimi, mungesa e integritetit, profesionalizmit, pavarésisé,
eficencés, besueshmérisé, transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé
sistemit".13

Me géllim dhénien e kontributit né debatin se jo né ndarja e gjyqésorit si degé nuk
pérkthehet automatikisht né pavarési gjyqgésore,'# ky dokument diskutimi synon té
nxjerré né pah réndésiné e elementit té kulturés gjyqgésore. Dokumenti analizon
standarted e pavarésisé sé gjygésorit né tre periudha: 1991-1998, 1998-2016 dhe
2016 e né vijim. Né bazé té gjetjeve té késaj analize, duke evidentuar mungesat
dhe pikat e forta té sistemeve té méparshme, fokusi vendoset tek institucioni i
Inspektoriatit té Larté té Drejtésisé.

orientuar drejt shérbimit, té hapur, té pérgjegjshém dhe eficient, i cili té gézojé besimin e publikut, t& mbéshtesé
zhvillimin e géndrueshém social-ekonomik té vendit dhe t&é mundésojé integrimin e tij né familjen evropiane.”
10 paketa e ligjeve té reformés né drejtési. <https:/klgj.al/ép-content/uploads/2019/09/Paketa-e-Ligjeve-
t%C3%AB-Reform%C3%ABs-n%C3%AB-Drejt%C3%ABsi-2018.pdf>

11 < https://ild.al/sg/zyra-e-inspektorit-te-larte-te-drejtesise/>

12 Né bazé te GJIEDNJ, Resolutionon Judicial Ethics (2008), pavarésia e gjygésorit duhet té garantohet né lidhje
me veprimtarité gjygésore dhe né vecanti né lidhje me rekrutimin, emérimin deri né moshén e pensionit, ngritjet
né detyré, palargueshmérinég, trajnimin, imunitetin gjyqésor, disiplinén, shpérblimin dhe financimin e gjyqgésorit.
Ky konsiderohet si standarti ndérkombétar i pavarésisé, i parashikuar dhe né Parimet Bangalore té Sjelljes
Gjyqésore < https://www.google.com/search?q=bangalore+rules&og=bangalore+rules>..

13 <https://www.reformanedrejtesi.al/pse-nje-reforme-ne-drejtesi>

14 F Caka, E Merkur, Judicial Culture and the role of judges in developing the laé in Albania IDSCS (2023); T
Marinkovic, Personal Guarantees of judicial independence and judicial culture in Serbia IDSCS (2022); D
Preshova, Judicial Culture and Individual Independence of Judges in North Macedonia: independent judiciary
gith depended judges IDCS (2022). Né bazé té gjetjeve té studimeve, kultura gjygésore mbizotéruese shfaq se
autonomia gjyqgésore né Shqipéri, Serbi dhe Magedoniné e Veriut nuk pérktheht né pavarési gjygésore.
Pavarésisht ekzistencés sé késhillave gjygésore né kéto tre shtete, né bazé té intervistave té kryera, autorét kané
gjetur se ekziston njé friké dhe mosbesim i gjéré ndérmjet gjyqtareve brenda institucioneve.

| Forcimi i kulturés gjyqésore si mjet pér zbatimin e efektshém té reformés né drejtési dhe rolii ILD 14


https://klgj.al/wp-content/uploads/2019/09/Paketa-e-Ligjeve-t%C3%AB-Reform%C3%ABs-n%C3%AB-Drejt%C3%ABsi-2018.pdf
https://klgj.al/wp-content/uploads/2019/09/Paketa-e-Ligjeve-t%C3%AB-Reform%C3%ABs-n%C3%AB-Drejt%C3%ABsi-2018.pdf
https://www.google.com/search?q=bangalore+rules&oq=bangalore+rules
https://www.reformanedrejtesi.al/pse-nje-reforme-ne-drejtesi

\/

Me bazé té gjetjeve té késaj analize, synohet té identifikohen rekomandime zbatimi
i té cilave do té ndikonte pér té forcuar kulturén e pavarésisé gjygésore dhe sesi
Inspektori i Larté i Drejtésisé mund té kontribuojé né pérmirésimin e késaj kulture.

1.1 Prezantimi i dilemés kérkimore

Né veprén e Platonit, “Republika”, interlokutorét arrijné né pérkufizimin
pérfundimtar té drejtésisé, si njé koncept gé gjen zbatim si tek individi, ashtu dhe
tek shteti.’® Platoni argumenton se drejtésia tek individi arrihet kur arsyeja e njé
personi udhéheq veprimet e tij apo té saj, dhe se déshirat e personit jané né
pérputhje me até gé éshté moralisht e drejté. Né konceptualizimin e drejtésisé né
gytet-shtetin e tij ideal, drejtésia arrihet kur secila klasé e gytetaréve kryen rolin
dhe funksionin e saj té caktuar, pa ndérhyré né rolet e njéra-tjetrés.'®

Gjithashtu Zhan Zhak Ruso né veprén “Kontrata Sociale” shprehet se “do té
pérpigem vazhdimisht té bashkoj até gé e drejta e lejon me até gé interesi e
urdhéron, me qgéllim gé drejtésia dhe dobia té mos ndodhen aspak té ndara nga
njéra tjetra”.

Me reformén né drejtési té kryer né vitin 2016, pérmes dispozitave kushtetuese,
ligjeve te vecanta dhe institucioneve té ngritura, de jure sistemit gjyqésor i éshté
dhéné njé pavarési e ploté. Sistemi ka kompetenca té plota pér té rregulluar
procedurat e brendshme, céshtjet e brendshme, dhe sjelljet e anétaréve té tij
pérmes "vetégeverisjes sé gjygésorit".1” Né parim, njé sistem gjygésor vetégeverisés
funksionon i liré nga influencat e jashtme, qofshin ato nga ekzekutivi, legjislativi,
apo burime té tjera, si dhe ka autonomi né vendimmarrje, rregullimin e brendshém,
procedurat e disiplinés, si dhe krijimit té késhillave, ndér elementé té tjeré.*®

Né pamje té paré, njé sistem i tillé i cili garanton ndarjen e pushteteve, pavarésiné
e tyre dhe funksionimin e ushtrimit té balancés dhe kontrollit, éshté njé sistem
optimal pér ¢do shogéri demokratike. Por realiteti mund té jeté larg parashikimeve
ligjore. Mbi kété premisé ngrihen tre hipotezat e studimit, té cilat do té analizohen
né vijim:

15 Plato, The Republic. Pérkthyer nga Jowett, B., Oxford University Press, 1888.

16 Ibid.

17 Resolution of the ENCJ on Self Governance for the Judiciary: Balancing Independence and Accountability
(2008). Shih mé tepér D Kosar, Perils of Judicial self-government in transitional societies, Cambridge
University Press (2016).< https://www.cambridge.org/core/books/abs/perils-of-judicial-selfgovernment-in-
transitional-societies/judicial-accountability-and-judicial-councils/CF8944B8888D1B9FA21886B96C5E2B 72>
18 Karta Evropiane pér Statusin e Gjyqtaréve, Parimet Bazé té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér
Pavarésiné e Gjyqésorit, Parimet e Bangalorit pér Sjelljen e Gjyqgtaréve, Magna Carta e Gjygtaréve, 2010 dhe
Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané, Opinioni 1 (2001).
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Hipoteza 1: Niveli i pavarésisé reale té gjygésori ndikohet jo vetém nga ndryshimet
ligjore dhe strukturore té sistemit, por dhe nga niveli i kuptimit dhe
operacionalizmit té gjygésorit nga zyrtarét e kétij sistemi;

Hipoteza 2: Kuptimi i réndésisé sé kulturés si element i fokusit té reformés né
drejtési, do té pérmirésojné pavarésiné e synuar nga reforma.

Hipoteza 3: Qasja strikte legalistike né ndjekjen dhe pérmbushjen e objektivave té
reformés né drejtési, pa pérfshiré forcimin e kulturés sé pavarésisé nuk
mund té jeté e favorshme pér progresin drejt anétarésimit né Bashkimin
Evropian.?®®

Transformimi i njé kulture gjygésore negative, e ndikuar nga dinamikat politike dhe
anti-vlera gjygésore, nuk mund té kryhet vetém népérmjet parashikimeve ligjore.
Pér té génésuar parimet e parashikuar né legjislacion, transformimi kérkon
adresimin e antivlerave gjygésore, sjelljeve, dhe zotimit té gjyqtareve dhe
anétaréve gé jané pjesé té sistemit gjygésor.

1.2 Pyetja(et) kérkimore

Njé sistem gjyqésor efektiv dhe i pavarur éshté i domosdoshém pér té ruajtur
rendin e ligjit dhe ndarjen e pushteteve, si dhe pér garantimin e respektimit té
parimeve thelbésore pér dhénien e drejtésisé, sidomos né rastet e
mosmarréveshjeve ndérmjet personave, apo personave dhe shtetit.

Bazuar né diskutimin vijues, pyetjet kérkimore gé analizohen né kété punim jané:
(i) Cilat jané standardet e pavarésisé sé gjyqgésorit?

(i)  Si ka evoluar nocioni i pavarésisé gjaté tre periudhave kyce té trazicionit
té sistemit gjygésor (1991-1998, 1999-2016, dhe 2016-né vijim) me fokus
né strukturat qé e garantojné pavarésiné.

(iif) Né cfaré mase ndryshimet strukturore né sistemin gjygésor kontribuojné
0se pengojné arritjen e pavarésisé sé gjygésorit, vecanérisht né periudhén
pas reformés té vitit 2016?

19 Integrimi né Bashkimin Europian éshté ngushtésisht i lidhur me pavarésiné e gjygésorit si garanci pér
funksionimin e demokracisé, sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Shqipéri. Né bazé té
metodologjisé sé re té zgjerimit té BE-sé&, Kapitulli 23 i cili fokusohet te Gjyésori dhe té Drejtat Themelore, bén
pjesé né grupin e paré té kapitujve negociues (Cluster 1), té cilét do té hapen té parét dhe do té mbyllen té fundit.
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(iv) Cila éshté réndésia e kultivimit té njé kulture gjyqgésore brenda gjygésorit
dhe si ndikon kjo né punén e ILD-sé dhe né rolin e tij pér forcimin e sundimit
té ligjit?

(v)  Sikané kontribuar elementé té ndryshém, pérfshiré ndryshimet strukturore
né sistemin vetégeverisés gjygésor, ndryshimi i procedurés disiplinuese dhe
kultivimi i kulturés gjygésore né krijimin e njé sistemi gjygésor efektiv dhe
té pavarur né Shqipéri?

Né kété analizé me qasje periodizimi, vémendje té vecanté i kushtohet kuptimit té
rolit té shuméanshém gé luajné mekanizmat disiplinoré né formésimin dhe ruajtjen
e pavarésisé sé gjyqgésorit.

Njé aspekt kritik i késaj analize pérfshin njé analizé e institucionit té ILD-sé né
periudhén pas 2016.

1.3 Metodologjia

Me géllim analizén e té dhénave té larmishme dhe duke pasur parasysh véshtirésiné
né e interpretimit dhe operacionalizimit té kulturés ky punim pérdor njé gérshetim
té metodave té ndryshme té kérkimit shkencor.

Analiza e literaturés

Fillimisht éshté kryer njé rishikim i gjeré i literaturés, dokumenteve ligjore dhe
doktrinés, me géllim dhénien e nocioneve kyce, si ndarja e pushteteve, pavarési e
gjygésorit, pavarési individuale, réndésia e institucioneve té vetégeverisjes
gjygésore dhe réndésia e njé kulture gjygésore pozitive. Pér dhénien e njé panorame
mbi rolin kushtetues dhe performancén e ILD-s€, analiza éshté bazuar né analizéen
e ligjeve kryesore té reformés né drejtési, Kushtetutés, raporteve té ndryshme me
fokus ILD dhe sistemet e reja té drejtésisé.

Intervista

Pér té marré té dhéna mbi kuptimin dhe interpretimin e kulturés u zhvilluan
intervistave me me gjyqgtaré dhe prokuroré té juridiksionit té pérgjithshém dhe té
posacém, anétaré té KLGJ dhe KLP. Duke respektuar dhe ruajtur privatésing e té
intervistuarve, do té béjmeé njé pérshkrim té karakteristikave té tyre.

® \Vecoria e paré e pérzgjedhjes sé té intervistuarve éshté e lidhur me statusin
si népunés publiké gé punojné né strukturat e gjygésorit dhe drejtésisé, si
psh: Gjykata e Shkallés sé& Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Tiranég,
Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré
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pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, Prokuroria e Posagme, Késhilli i
Larté Gjyqgésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé;

® Vecoria e dyté géndron né pérzgjedhjen e té intervistuarve me vjetérsi pune
té larmishme. 2 prej té intervistuarve kané 20-25 vite eksperiencé
profesionale, 3 prej tyre ka 10-18 vite eksperiencé, 1 prej tyre ka mé shumé
se 25 vite eksperiencé.

Gjithsej jané kryer 6 intervista. Me g@éllim pasjen e njé qasjeje sa mé
gjithépérfshirése, larmishméria e pérzgjedhjes sé té intervistuarve sipas specifikave
té lartpérmendura, na mundéson krijimin e njé pamje mé té garté dhe objektive té
ményrés se si zbatohet legjislacioni né fuqi, sa e njohin magjistratét e jo vetém,
kuadrin ligjor, a ndihen realisht té pavarura brenda sistemit té drejtésisé, si dhe a
éshté ky sistem eficent.

U kontaktuan 18 individé gé i pérshtateshin demografisé té synuar té studimit dhe
mé pas u pérdor metoda e kérkimit snoéballing, duke i kérkuar té pyesnin njeréz té
tjeré pér té géné pjesé té intervistave. Nga 18 persona té kontaktuar, gjashté rané
dakord té merrnin pjesé. Gjithashtu, njé kérkesé iu drejtua KLGJ-s€, KLP-sg,
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Tirané, duke i kérkuar gé té ndajné anketimin me anétarét e
tyre. Pavarésisht kontaktit toné, nuk morém asnjé pérgjigje.

Kodimi i té intervistuaréve me géllim referimin né vijim té pérgjigjeve té tyre éshté:
e Gjyqgtar
e |sh-Gjyqtar
e Prokuror
e Ish-Prokuror
e Anétar KLP

e [sh-Anétar KLGJ

Pyetjet e intervistave jané strukturuar né ményré té tillé gé té ndihmojné né
identifikimin e problematikave dhe identifikimin e mangésive.

Pyetjet e intervistave grupohen né (i) Pyetje mbi pérshtatshmériné e kuadrit
kushtetues dhe ligjor pér té garantuar dhe mbéshtetur pavarésiné dhe
vetégeverisjen e vérteté gjygésore; (ii) Pyetje mbi performancén reale té sistemit
té geverisjes gjyqésore pér té siguruar dhe mbajtur pavarésiné né praktiké; (iii)
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Pyetje mbi réndésiné e kulturés sé pérgjithshme pér sigurimin e pavarésisé sé
gjygésorit; (iv) Pyetje mbi ményrén pér té pérmirésuar situatén; dhe (v) Pyetje mbi
kuadrin ligjor dhe praktikén e ILD.

Sfidat e hasura gjaté zhvillimit dhe analizimit té intervistave kané té béjné me:
e Mungesa e njé numri té€ madh té intervistave;

e Mungesa e pérgjigjeve pér pyetje specifike nga té intervistuarit, duke
anashkaluar géllimin e pyetjes;

e Pérgjigja e dhéné nuk ka gené relevante me pyetjen.

Arsyeja e zbérthimit jo té duhur té pyetjes mund té jeté perceptimi jo i sakté i
pyetjes nga i intervistuari, ose ménjanimi i pérgjigjes negative pér shkak té detyrés
gé i intervistuari kryen. Né kété kontekst, pér té pasur njé vlerésim sa mé té ploté
dhe té sakté si né vijim, konsiderojmé marrjen né konsideraté té kufizimeve mé
lart.

Si¢ do té thellohet né vijimési té kétij punimi, kultura gjygésore éshté njé element
joformal. Intervistat me anétaréve té sistemit gjygésor mund té na mundésojé njé
dritare né perceptimin e tyre ndaj kulturés gjygésore mbizotéruese. Duke u ndalur
né qasjet individuale té té intervistuarve, ne mund té kuptojmé vlerésimet
individuale té nocionit té pavarésisé sé gjygésorit. Duke krygézuar pérgjigjet e
intervistuesve, né synojmé té kuptojmé nése standardi i ri i pavarésisé gjyqésore i
prezantuar pas reformés né drejtési po béhet pjesé e kulturés gjygésore, si dhe té
kuptojmé perceptimin e té intervistuaréve mbi rolin e ILD-sé né forcimin e
pavarésisé dhe réndésisé.

Fokus-grup me Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé

Né fokus-grupit morén pjesé 6 zyrtaré té Zyrés sé ILD-sé: 1 inspektor magjistrat, 1
inspektor jo magjistrat, 2 késhilltaré ligjoré dhe 2 népunés, pjesé e administratés
S€ Zyrés sé ILD-sé.

Qéllimi kryesor i kétij fokus-grupi ishte diskutimi mbi réndésisé sé kulturés né
forcimin e parimit té pavarésisé sé gjygésorit.

Fokus-grupi u konceptua me géllim pér té marré kéndvéshhtrime té zyrtaréve té ILD-
né tre nivele té analizés:

e Analiza né nivel individual té perceptimit té kulturés gjygésore tek
Inspektorét;
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e Analiza né nivel institucional, duke analizuar politikat e brendshme té ILD-
sé, proceset, strukturat pér garantimin dhe kultivimin e kulturés gjyqgésore;

e Analiza né nivel makro, se si kuadri ligjor dhe faktoré té jashtém socialé,
kulturor dhe sistemik mund té ndikojné né kulturén gjygésore né ILD.

Gjetjet nga fokus grup dhe analiza me tre nivele japin njohuri té vlefshme pér
nuancat e kulturés gjygésore ekzistuese dhe ndikimin e saj né parimin e pavarésisé
Sé gjyqgeésorit.

1.4 Qéllimi i studimit

Qéllimi i studimit éshté té shqyrtojé dhe té analizojé ndikimin dhe zhvillimin e
kulturés gjygésore né sistemin e drejtésisé né Shqipéri, vecanérisht pas reformés sé
fundit né drejtési. Ky studim synon té theksojé se vlerat, besimet, normat dhe
sjelljet né brendési té sistemit gjygésor ndikojné né pavarésing, integritetin dhe
efikasitetin e gjygésorit dhe pér pasojé né konsolidimin e sundimit té ligjit né vend.
Né njé plan tjetér, duke analizuar rolin, punén dhe pérgjegjésité e ILD-sé, géllimi
éshté té kuptohet s roli qé mund té luajé institucioni i ILD-sé né zhvillimin e kulturés
gjygésore né Shqipéri.

Pér shkak té mungesés sé literaturés mbi elementét gé pérbéjné kulturén gjygésore
né Shqipéri, dhe ndarjes sé pérvojés praktike nga anétarét e gjygésorit, pér té
mbushur hapésirén e kérkimit shkencor dhe pér té zbuluar informacione té reja né
lidhje me kulturén gjygésore né Shqipéri, ky studim synon té kontribuojé né
zhvillimin e njé debati konstruktiv mbi forcimin e kulturés gjygésore né Shqipéri.
Pér mé tepér, gjaté leximit dhe diskutimit mbi gjetjet e kétij studimi, synojmé té
prezantojmé perspektiva pér hulumtime té métejshme dhe pér té nxitur interesin
pér kété fushe né nivel akademik dhe profesional.

1.5 Struktura

Studimi  konsiston né tre pjesé: hyrja, katér seksione kryesore dhe
gjetjet/pérfundimet. Si piké fillimi, hyrja vendos lexuesin né kontekstin e debatit
mbi pavarésiné e sistemit gjygésor né Shqipéri dhe tre periudhat mbi bazén e té
cilés do té bazohet debati. Né hyrje identifikohen ¢éshtjet kryesore té hulumtimit,
té cilat lidhen me hipotezén nése ndryshimi i formés sé sistemit gjygésor nuk sjell
né efektivitet apo pavarési té kétij sistemi, pa marré né konsideraté elementin e
kulturés gjyqésore. Koncepti i kulturés gjygésore éshté tepér fluid dhe jo lehtésisht
i matshém me indikatoré. Pér kété arsye, né hyrje, pércaktohet metodologjia se si
do té arrihet vendosja e pikave udhé&hegése né lidhje me diskutimin né fjalé. Né
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vijim, béhet njé parashtrim i standardeve né lidhje me pavarésiné gjygésore dhe
kulturén gjygésore.

Né seksionin e trete, do té trajtohet sistemi gjyqésor né ményré krahasuese né tre
periudha té ndryshme: 1991-1998, 1998-2016 dhe 2016-né vijim. Gjithashtu, seksioni
do té geveriset nga kéto tre ¢éshtje brenda seksionit:

1. Pavarésia e sistemit gjygésor nga sistemi ekzekutiv dhe legjislativ;
2 .Pavarésia e organeve brenda sistemit gjyqgésor;

3.Kush e kryente rolin e ILD-sé para krijimit té ILD-sé (dhe njé vlerésim té
pavarésisé gjaté procesit té kryerjes sé kétij roli).

Né seksionin e katért, punimi analizon risiné e reformés né drejtési, krijimin e
institucionit té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, i cili éshté i lidhur ngushté mé
forcimin e e integritetit né sistemin drejtésisé. Duke u bazuar né raporte, norma
ligjore dhe analizés vijuese té punimit, studimin ndalet né rolin dhe performancén
e ILD-sé né vetégeverisjen gjygésore.

Né fund, gjetjet e kétij studimi pérmbledhin diskutimet dhe analizat né kété
ményré: Si fillim, japin njé pérgjigje dilemés sé réndésisé sé elementit té kulturés
gjygésore né pavarésiné e gjyqésorit si rrjedhojé e ngritjes sé hipotezés nése sisteme
té méparshme déshtuan pér kété arsye; si dhe né bazé té intervistave dhe fokus-
grupit, jepen rekomandime pér sa i pérket forcimit té elementit té kulturés
gjygésore né té gjitha strukturat e sistemit gjygésor.
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2 Standardet e pavarésisé
dhe kulturés sé pavarésisé sé gjygésorit

Pavarési gjygésore krijohet nga bashkimi i dy fjaléve: "pavarési” dhe "gjygésore”.
Termi e ka origjinén nga fjala latine judicious, si njé cilési e lidhur me njé gjykaté
ose gjykatés.?0 Parimi i gjygésorit té pavarur éshté i lidhur ngushtésisht me teoriné
e ndarjes sé pushteteve, ku pushteti ekzekutiv, legjislativ dhe ekzekutiv, formojné
tre degé té ndara té shtetit, té cilét jané pjesé e njé sistemi gé ushtron kontroll dhe
balancé, me géllim mos abuzimin dhe shkeljes sé lirisé sé shoqgérisé.?*

Pavarésia e gjyqgésorit nénkupton se si gjygésori si pushet, dhe anétarét e gjygésorit
né nivel individual, duhet té jené té liré té ushtrojné kompetencat dhe pérgjegjésité
e tyre pa u ndikuar nga pushteti ekzekutivi, legjislativi, ose nga ndonjé burim tjetér
influence.? Sipas Komisionit té Venecias, vetém njé gjygésor i pavarur éshté i afté
té japé drejtési né ményré té pavarur, né bazeé té ligjit, dhe si rrjedhim, té mbrojé
té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té individit.>

Gjithashtu, ndarja e pushteteve dhe balancimi i pushteteve pérbéjné thelbin e
shtetit té sé drejtés.?* Nga njéra ané, pushteti legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor
duhet té jené té pavarur nga njéri tjetri, pasi kombinimi legjislativ-ekzekutiv,
legjislativ-gjygésor apo gjygésor-ekzekutiv, sjell qé (i) njé person/organ do
miratonte ligje tiranike, pér t'i zbatuar mé voné né ményreé tiranike; (ii) vendimet e
gjyqtarit do kishin fuqiné e ligjit dhe zbatoheshin né ményré arbitrare, dhe (iii)
gjyqtari ekzekutiv do té ishte tiran.?® Nga ana tjetér, tre pushtetet interferojné,
balancojné e kontrollojné reciprokisht njéri-tjetrin, bazuar gjithnjé né normat
kushtetuese e ligjore, né até gé quhet parimi i balancimit té pushtetit (‘check and
balance’).?8 Ideja géndrore éshté gé parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve
nuk gjen zbatim vetém né rastin e pavarésisé sé tre pushteteve, por dhe né
institucione té tjera kushtetuese, té cilat ngarkohen me detyra e funksione té
ndryshme né njé shtet té sé drejtés.?’

Ekziston njé literaturé e gjeré mbi standardet e pavarésisé sé gjygésorit, bazuar né
traktate ndérkombétare, parime ndérkombétare dhe rajonale, udhézime, opinione

20 English Oxford Living Dictionary, "Definition of Judicial in English" (2018)
<https://en.oxforddictionaries.com/definition/judicial>

2< https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/training9chapter4en.pdf>

22 jhid.

23 Shih CoE, European Commission for Democracy through Laé (Venice Commission), Compilation of Venice
Commission Opinions and Reports concerning Judges (2023). <
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2023)019-e>

24 Zaganjori, f 28.

25 Charles de Montesquieu, “De I’esprit des lois”, Libre I1, Chap.ll, cituar né Zaganjori Xh. et al, Demokracia
dhe Shteti i sé Drejtés, Shtépua Botuese Adelprint, f 99.

2 Zaganjori Xh. et al, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés, Shtépua Botuese Adelprint, f 29.

27 Zaganjori Xh. et al, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés, Shtépua Botuese Adelprint, f 30.
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me karakter deklarativ, praktika té pérgjithshme népér shtete, rekomandimet e té
tjera.?® Né nivel evropian, neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut?
dhe neni 47 i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore® shérbejné si gur themeli
pér mbrojtjen e pavarésisé sé gjygésorit. Pérveg késaj, Karta Evropiane pér statutin
e gjygtaréved, Magna Carta e Gjygqtaréve®, Karta e Gjyqtaréve né Evropé®,
Rekomandimi i Késhillit té Evropés pér Gjyqtarét: Pavarésia, efikasiteti dhe
pérgjegjésité®*, Rekomandimet e Komisionit té Venecias®®, Rekomandimet e Kievit
pér Pavarésiné Gjygésore né Evropén Lindore, Kaukazin e Jugut dhe Aziné
Qendrore?8, Opinionet e CCJE-s&3” dhe Raportet e ENCJ® jané instrumentet kryesore
ligjore gé mund té drejtojné c¢do strukturé gjyqésore né pérpjekjet e tyre drejt
pavarésisé sé gjyqésorit.

Né njé interpretim té Nenit 14 té Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe
Politike (PNDCP), Komiteti pér té Drejtat e Njeriut éshté ndalur né elementét gé
pérbéjné kérkesat e pavarésisé sé gjyqgésorit, ku thuhet se:

Kérkesat e pavarésisé né kuptimin e Nenit 14 i referohen, ne vecanti, procedurés
dhe kualifikimet té caktimit té gjyqtaréve dhe garancité né lidhje me pérfundimin
e mandatit té tyre, si dhe kur kushte té tilla ekzistojné, kushtet né lidhje me
ngritjen né detyré, transferimin, pezullimin dhe pérfundimin e funksioneve té tyre,

28 gShih CoE, European Commission for Democracy through Laé (Venice Commission), Compilation of Venice
Commission Opinions and Reports concerning Judges (2023).

2Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut - Neni 6: Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile
ose pér ¢cdo akuzé penale kundér tij, cdokush ka té drejté pér njé gjykim té drejté dhe publik brenda njé kohe té
arsyeshme nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar me ligj.Praktika gjyqgésore e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, kur kérkohet té vlerésojé nése njé organ gjygésor mund té etiketohet si i “pavarur” i
referohet, kryesisht, katér kritereve té dallueshme: (1) Ményra e emérimit té anétaréve gjyqésoré; (2)
Kohézgjatja e mandatit té funksionit gjygésor; (3) Ekzistenca e garancive té caktuara kundér presioneve té
jashtme; (4) Nése trupi paraget njé pamje té pavarur. Findlay kundér Mbretérisé sé Bashkuar: Campbell dhe Fell
kundér Mbretérisé sé Bashkuar; Maktouf dhe Damjanovic kundér Bosnjé dhe Hercegovinés; Brudnicka dhe té
tjerét kundér Polonisé. Lexoni mé tej né M Mastracci, Pavarésia Gjyqgésore: Standardet Evropiane, Kriteret e
GJEDNJ dhe plani i riorganizimit t& organeve gjygésore né Poloni, Athina Journal of Law - Volume 5, Issue 3 —
323-350 (2019). < https://www.athensjournals.gr/law/2019-5-3-6-Mastracci.pdf>

%0 Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore - Neni 47: E drejta pér njé mjet juridik efektiv dhe pér njé gjykim té
drejté. Gjithkush ka té drejté pér njé seancé té drejté dhe publike brenda njé kohe té arsyeshme nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e krijuar mé paré me ligj.

SlKarta Evropiane pér statutin e gjyqtaréve (1998).<https://rm.coe.int/090000168092934f>

%2 Magna Carta e Gjyqtaréve (2010).<https://rm.coe.int/16807482c6>

33Judges Charter in Europe (1997). <https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/Judges-charter-in-
europe.pdf>

34Rekomandimi nr. R (94) 12.< https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Recommendation.pdf>

3Pérpilimi i opinioneve, raporteve dhe studimeve té Komisionit té Venecias né lidhje me gjyqtarét (2023).
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2023)019-e>

%Rekomandimet e Kievit pér pavarésiné e gjyqgésorit né Evropén Lindore, Kaukazin e Jugut dhe Aziné
Qendrore (2010). <https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/73487.pdf>

STOPINIONET e CCJE-sé. <https://www.coe.int/en/web/ccje/ccje-opinions-and-magna-carta>

3Projekti ENCJ mbi Pavarésiné dhe Pérgjegjshméring. <https://www.encj.eu/articles/71>
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si dhe pavarésiné faktike té gjygésorit nga ndérhyrjen politike nga ekzekutivi dhe
legjislativi.®®

Natyrisht, pavarésia e té gjithé strukturave té drejtésisé, pérfshiré prokurorét,
anétarét e ILD, si dhe anétarét e KLP dhe KLGJ éshté po aq kritike sa pavarésia e
gjygtaréve. Pavarésia e gjyqtaréve éshté thelbésore pér té siguruar gé vendimet e
tyre té jené té paanshme dhe té bazohen né ligj dhe fakte. Ata duhet té jené té liré
nga ndikimet politike, financiare, apo ndonjé lloj presioni té jashtém pér té siguruar
drejtési.*° Pavarésia e prokuroréve éshté kritike pér té siguruar njé hetim té pavarur
dhe té drejtési té paanshme. Ata duhet té kené aftésiné pér té ndjekur ¢éshtjet
penale pa ndikime té jashtme dhe té pérfagésojné interesat publike né ményré té
pavarur.! Pavarésia e ILD éshté e réndésishme pér té kryer hetimet e mundshme té
shkeljeve etike apo té pérgjegjésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Duke gené njé
organ gé vleréson veprimtariné e aktoréve té drejtésisé, pavarésia e ILD éshté
thelbésore pér besueshmériné e procesit té vlerésimit.*?

Pas shqgyrtimit té pérmbajtjes sé kétyre dokumenteve té réndésishme ligjore dhe
pérdorimit té manualit té ofruar nga Instituti CEELI*}, figura e méposhtme
pérmbledh té gjithé komponentét kryesoré té pavarésisé sé gjyqésorit.

3% UN Human Rights Committee General Comment No. 32 on Article 14 of the International Covenant on Civil
and Political Rights (ICCPR): Right to Equality Before Courts and Tribunals and to Fair Trial, para. 18, 2007.
40 Né Komentin e tij t& Pérgjithshém Nr. 32 (2007), Komiteti i t& Drejtave té Njeriut, i krijuar né bazé té Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (“PNDCP”), identifikoi se kérkesa e pavarésisé né nenin 14(1)
té ligjit PNDCP i referohet, né vecanti, (i) procedurés dhe kualifikimeve pér emérimin e gjyqtaréve; (ii)
garancité né lidhje me siguriné e tyre té géndrimit deri né moshén e pensionit té detyrueshém ose skadimin e tij
mandati i tyre, kur ekziston; (iii) kushtet gé rregullojné promovimin, transferimin, pezullimin dhe ndérprerjen e
funksioneve té tyre; dhe (iv) pavarésia aktuale e gjygésorit nga ndérhyrjet politike nga pushteti ekzekutiv
dhe legjislativ.

41 Shih CoE, European Commission for Democracy through Laé (Venice Commission), Compilation of Venice
Commission Opinions and Reports concerning Judges (2023).

42 CDL-AD(2016)009, Final Opinion on the revised draft constitutional amendments on the Judiciary (15
January2016) of Albania, 833. Komisioni i Venecias véren se Inspektori [...] do té keté statusin e Gjykatés sé
Larté gjyqtari (neni 147/d f. 3), por né té njéjtén kohé ai/ajo éshté né njé masé té caktuar nén kontrollin e
Ministri i Drejtésisé. Eshté e déshirueshme té lihet ekzekutivi né njé distancé té caktuar nga vendimi pér té
pérgjegjésiné disiplinore e gjyqgtaréve. Si alternativé, Kushtetuta thjesht mund té parashikojé njé proceduré pér
vendosjen para pérgjegjésisé té Inspektorit pér shkelje té disiplinés, né gjykatén disiplinore duke pasur fjalén e
fundit pér kété céshtje.”

43 Instituti CEELI, Manual mbi Pavarésing, Paanshmériné dhe Integritetin e Drejtésisé: Njé pérmbledhje
tematike e standardeve, politikave dhe praktikave mé té mira ndérkombétare (2022).
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Figura 1: Komponentét kryesoré té pavarésisé sé gjyqgésorit.
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Figura e mésipérme pérshkruan njé peizazh kompleks dhe jo njé pamje lineare té
thjeshtuar mbi parimin e pavarésisé sé gjygésorit. Megjithése dispozitat kushtetuese
jané padyshim njé bazé thelbésore pér ruajtjen e pavarésisé sé gjygésorit, éshté
gjithashtu e nevojshme té pranohen pjesét évizése g€ pérbéjné pavarésiné e

gjyqésorit.

Kultivimi dhe ruajtja e njé kulture pozitive gjygésore jané té ndérlidhura thellé me
zbatimin e disiplinés gjygésore. Kur anétarét e gjygésorit i pérmbahen rreptésisht
standardeve etike dhe shfagin sjellje shembullore, ata krijojné njé themel pér njé
gjygésor qgé vleréson integritetin dhe drejtésiné. Pé&r mé tepér, respektimi i
vazhdueshém i kodeve disiplinore nxit njé mjedis té pérgjegjshmérisé, respektit pér
sundimin e ligjit dhe integritetit brenda gjygésorit. Ky pérkushtim ndaj disiplinés

formon themelin e njé kulture gjygésore té pérgendruar

besueshmériné dhe besimin e publikut.

né drejtésing,
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Duke pasur parasysh fokusin e studimit te ILD, seksioni vijues do té japé njé pasqyré
té shkurtér té standardeve dhe praktikave mé té mira qé lidhen me punén e organeve
disiplinore. Objektivi i kétij ushtrimi éshté té ofrojé njé prezantim mbi standartet
né lidhje me procedurén e disiplinimit té anétaréve té gjygésorit. Zbatimi i
standardeve efektive disiplinore mund té ndihmojé né ruajtjen e integritetit té
gjygésorit, gjé gé do té forconte kulturén e pavarésisé, transparencés dhe
llogaridhénies brenda gjygésorit. Pavarésia né kéto raste shikohet né dy nivele:
pavarésia e secilit individ té pérfshiré né sistemin gjyqésor, pér té punuar né ményré
té pavarur dhe té paanshme, bazuar né ligj dhe fakte; dhe pavarésia institucionale
e kétyre strukturave gé té jené té pavarura nga ndikimet e jashtme politike,
ekonomike, apo té tjera, dhe té kené liriné pér té kryer pérgjegjésité e tyre né
meényré té pavarur dhe té paanshme.*

2.1 Standardet pér disiplinimin e anétaréve té gjygésorit

Disiplina éshté njé nga elementét gé mund té ndérhyjé né parimin e pavarésisé sé
gjygésorit.*> Rekomandimi Nr. R (94) 12, Parimi VI (2) dhe (3) parashikon gé

Shtetet duhet té konsiderojné krijimin, me ligj, té njé organi té posacém
kompetent, i cili ka pér detyré té zbatojé ¢do sanksion dhe masé disiplinore, kur
ato nuk trajtohen nga njé gjykaté, dhe vendimet e té cilit do té kontrollohen nga
njé késhill i larté gjygésor, ose nga organi mé i larté gjygésor.4

Ekzekutivi mund té marré pjesé vetém né proceset disiplinore ndaj anétaréve té
gjygésorit ose né referimin e ankesave kundér tyre; por nuk mund té keté rol
vendimarrés.*’ Megjithése né disa kultura juridike mund té keté shembuj té
vendimmarrjes sé pavarur gjygésore nén administratén ekzekutive, né pérgjithési,
dhe vecanérisht pér shtetet ish-komuniste ku ekzekutivi ka dominuar kryesisht
gjyqésorin, ky lloj modeli nuk rekomandohet.*® Mbi kété arsyetim, kompetenca pér
té disiplinuar ose shkarkuar njé gjyqtar rekomandohet té jeté né njé institucion gé
éshté i pavarur nga ekzekutivi.*®

4 <https://rm.coe.int/16807481a1>

“Rezoluté pér Etikén Gjygésore, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Miratuar nga Gjykata Plenare mé
23 gershor 2008. <http://www.echr.coe.int/Documents/Resolution_Judicial _Ethics ENG.pdf> Pavarésia e
gjygeésorit do té garantohet né lidhje me aktivitetet gjygésore dhe né veganti né lidhje me rekrutimin, emérimin
deri né moshén e pensionit, ngritjet né detyré, pandryshueshméring, trajnimin, imunitetin gjyqgésor, disiplinén,
shpérblimin dhe financimin e gjyqgésorit.

46Rekomandimi Nr.R (94) 12, Parimi VI1(2) dhe (3). <https://advokat-
prnjavorac.com/zakoni/Recommendation.pdf>

47Standardet minimale té pavarésisé sé gjyqésorit, 8 Praktiké juridike ndérkombétare. 65 (1983).
<https://heinonline.org/HOL /L andingPage?handle=hein.journals/ilp8&div=27&id=&page=>

48USAID, Udhézues pér promovimin e pavarésisé dhe paanshmérisé gjyqgésore, PN-ACM-007.
<https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACMO07.pdf>

49Shogata Ndérkombétare e Pavarésisé Gjygésore, Mount Scopus Standards Ndérkombeétare té Pavarésisé
Gjyqésore (2008), f. 4. <https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/02/Mt-Scopus-Standards.pdf>
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Standardet né lidhje me procedurat disiplinore:

s1 Rregullat procedurale pér procedimet disiplinore duhet té garantojné njé
proces té rregullt.5°
S 2 Procedurat pér disiplinimin dhe largimin e gjyqtaréve duhet té sigurojné
drejtési ndaj gjyqtarit dne mundési adekuate pér t'u dégjuar.>!
s 3 Procedurat disiplinore zhvillohen para njé organi té pavarur.>?
s 4 Duhet té ekzistojé mundésia e rekursit né gjykate.>?
S5 Té njéjtat rregulla gé zbatohen pér emérimin e gjyqtaréve zbatohen edhe
pér promovimin dhe disiplinén:
e Transparenca: vendimet duhet té publikohen®?;
e Vendimet duhet té bazohen né kriteret mé objektive t& mundshme>®®;

e Nése degét ekzekutive dhe/ose legjislative jané té pérfshira né proces,
ato nuk duhet té kené ndikim té& tepruar®s;

e Njé proces me dy hapa mund té rrisé transparencén dhe mbéshtetjen
né kriteret objektive. Njé autoritet vleréson performancén dhe njé
autoritet i vecanté merr vendimet pérfundimtare né lidhje me
promovimin ose disiplinén®’;

e Vlerésimi individual i gjyqtaréve duhet té mbahet i ndaré, si nga
inspektimet gé vlerésojné punén e njé gjykate né térési, ashtu edhe
nga procedurat disiplinore®g;

e Shkarkimi nga detyra duhet té béhet vetém né rast té shkeljeve té
rénda té rregullave disiplinore ose dispozitave penale té pércaktuara
me ligj ose kur pérfundimi i pashmangshém i procesit té vlerésimit
éshté se gjyqtari éshté i paafté ose nuk déshiron té kryejé funksionet
e tij/saj gjygésore né meényré objektive, né bazé té standardeve
minimale té pranueshme®?;

e Mungesa e njohurive ligjore nuk duhet té rezultojé né sanksione
disiplinore ose té ndikojé né vlerésimin e punés sé gjyqtarit dhe duhet
paré si njé element i pavarésisé sé gjygésorit.°

S0CDL(1995)074rev Opinion mbi ligjin shqiptar pér organizimin e gjygésorit (kapitulli VI i Kushtetutés
Tranzitore té Shqipérisé), miratuar né Mbledhjen e 25-té Plenare t& Komisionit, dhjetor 1995, kreu B.2.i).c) , al.
5-8.

S1Standardet Minimale té Pavarésisé Gjygésore, Shogata Ndérkombétare e Avokatéve (IBA) (1982).
<http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=bb019013-52b1-427¢c-ad25-a6409b49fe29>
%2Magna Carta e Gjyqtaréve, Ccje, Késhilli i Evropés, Strasburg, (2010).

3po aty.

S4USAID, Udhézues pér promovimin e pavarésisé dhe paanshmérisé gjygésore, PN-ACM-007.
<https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACMO07.pdf>

5po aty.

5po aty.

po aty.

80pinioni nr. 17 (2014), paragrafét 29, 39.

po aty, paragrafét 29, 44.

80K éshilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (CCJE) - opinioni nr. 20 roli i gjykatave né lidhje me zbatimin
uniform té ligjit (2017).
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e Ankesa kundér gjyqtarit do té procedohet né ményré té shpejté dhe té
drejté sipas njé praktike té pérshtatshme dhe gjyqtari do té keté
mundésiné té komentojé ankesén né fazén fillestare.®?

e Té gjitha masat disiplinore do té bazohen né standardet e vendosura
té sjelljes gjygésore.

Né pérgjithési rekomandohet gé Késhilli i Larté Gjygésor té jeté autoriteti
pérfundimtar qé do té vlerésojé céshtjet gé lidhen me disiplinén dhe shkarkimin e
gjyqgtaréve. Megjithaté, ekzekutivi nuk duhet té jeté pjesé e késhillit apo
vendimmarrjes pér céshtjet disiplinore.

Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (CCJE), kur merret me ¢éshtjet e etikés
dhe disiplinés né Opinionin e saj Nr. 3 (2002), ka theksuar nevojén pér té béré
dallimin e garté midis kétyre dy céshtjeve: etikés (sjellja profesionale) dhe
disiplinés (veprimet e ndérmarra né shkelje té etikés).®* CCJE véren se organi
pérgjegjés pér etikén duhet té jené veté gjyqtarét, ose késhilli, nése ky Késhill “nuk
ka funksion disiplinor ose ka njé organ té vecanté pér céshtjet disiplinore me
pérbérje té vecanté brenda Késhillit Gjygésor”.5® Nése Késhilli ka natyré disiplinore,
atéheré rekomandohet krijimi i komisionit té etikés, funksioni i vetém i té cilit do
té ishte hartimi dhe monitorimi i rregullave té etikés profesionale.® Kjo lejon njé
ndarje té garté midis roleve té respektimit té sjelljes etike dhe procedimit
disiplinor, duke siguruar gé organi pérgjegjés pér etikén té jeté i ndryshém nga ai
gé trajton masat disiplinore pér shkelje té disiplinés brenda gjyqésorit.

Né kété rast, organi disiplinor éshté mekanizmi pér té adresuar dhe korrigjuar
sjelljen e pahijshme ose shkeljet e etikés dhe disiplinés midis anétaréve gjygésoré.
Duke vepruar késhtu, organi disiplinor mund té jeté né gjendje té ndryshojé kulturén

gjygésore.

Né Opinionin nr. 3, CCJE ka véné né dukje se inspektoratet gjyqgésore, "né bazé té
vézhgimeve té tyre té sjelljes sé gjygtaréve, mund té kontribuojné né zhvillimin e
té menduarit etik; piképamjet e tyre mund té béhen té njohura pérmes raportet e
tyre vjetore”. Mé tej theksohet se autoriteti i pavarur i pérfshiré né procedimet

61Deklarata e Montrealit Deklarata Universale pér Pavarésing e Drejtésisé, shogata ndérkombétare e pavarésisé
sé gjygésorit dhe pages botérore (jiwp) (1983).

2po aty.

83CDL-AD(2007)028 Emérimet Gjyqgésore (raporti), para. 4, 10, 18-20, 25, 37. CDL-INF(1998)009 Opinion
mbi ndryshimet e fundit né ligjin pér dispozitat kryesore kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, para. 16,
cituar né CDL-AD(2007)028 Emérimet Gjyqgésore (raporti), para.34.

840pinioni Nr.10, Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (KKGJJE) né vémendje té Komitetit té
Ministrave té Késhillit t& Evropés pér Késhillin pér Gjygésorin né shérbim té shogérisé (2007).
<https://rm.coe.int/168074779b>

%po aty.

%po aty.
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disiplinore, népérmjet publikimit té vendimeve té tyre, mund té jeté njé formé e
ndérgjegjésimit efektiv pér vlerat pozitive té kulturés gjygésore.

Gjithsesi, duhet théné se eksperiencat nga shumé vende cojné né aksiomén se
"rregullat mé té mira institucionale nuk funksionojné pa vullnetin miré té personave
gé jané pérgjegjés pér implementimin dhe aplikimin e tyre".%” Kjo reflekton nevojén
pér njé kulturé té pavarésisé sé gjygésorit, e cila pérfagéson njé ndértesé kryesore
pér funksionimin e njé shoqgérie moderne demokratike. Besimi i publikut né
drejtésiné dhe integritetin e gjygésorit nxit njé mjedis ku ligji zbatohet né ményré
té drejté dhe pa pércartje, duke ndihmuar né ruajtjen e parimeve themelore té
drejtésisé dhe lirisé individuale.

Rasti i Polonisé

Polonia éshté anétare e Bashkimit Evropian gé nga 1 maji 2004.58 Né vitin 2017,
ngjashém né harkun kohor si Shqipéria, gjyqésori i Polonisé iu nénshtrua njé reforme
me géllimin e pér té “rritur pérgjegjshmériné demokratike té gjyqésorit polak™.6°
Polonia éshté zgjedhur si njé rast studimor pér shkak té shgetésimeve té saj té
vazhdueshme pér sundimin e ligjit né lidhje me pavarésiné e sistemit gjygésor né
vitet e fundit’® dhe perceptimit té ulét té besimit nga qytetarét pér pavarésiné e
drejtésisé polake.’*Analiza do té fokusohet vecanérisht né regjimin disiplinor té
vendosur né kuadér té reformés né drejtési né Poloni.

Reforma gjygésore polake, e cila u zbatua me synimin pér té "rritur efikasitetin e
gjykatés, pér té zvogéluar "korporatizmin gjygésor”, dhe pér té rritur
pérgjegjshmériné dhe profesionalizmin e gjyqtaréve dhe pér té rivendosur besimin
e publikut né gjygésor"’?, solli kéto ndryshime kéto’3:

Q) Pérpara reformés né drejtési, 15 nga 25 anétaré té Késhillit Kombétar té
Gjyqgésorit (National Council of the Judiciary - NCJ) zgjidheshin nga
kolegét e tyre. Pas reformés né drejtési, legjislatura u pérfshi né

67 J E. Meyer, B Rowan, American Journal of SociologyVol. 83, No. 2 (1977).
88pglonia <https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/poland_en>

8 Komisioni i Venecias, Opinioni nr. 977/2020, daté 16.11.2020, p, 3.
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-P1(2020)002-e>

po aty, fq 3.

"IKomisioni Evropian, Raporti i Shtetit 2023, Poloni, Dokument Institucional 245 (2023), f. 15.
<https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ip245_en.pdf>

2GRECO, Shtojcé né Raportin e Vlerésimit t&¢ Raundit té Katért Polonia, (Rregulla 34), Miratuar nga GRECO
né Mbledhjen e 80-té Plenare (Strasburg, 18-22 gershor 2018), f. 5. <https://rm.coe.int/addendum-to-the-fourth-
round-evaluation-report-on-poland-rule-34-adopt/16808b6128>

30pinioni i Komisionit t& Venecias nr. 977/2020, daté 16 janar 2020
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-P1(2020)002-e> dhe Shtojca
GRECO pér Raporti i Vlerésimit té Raundit té Katért pér Poloninég, i miratuar nga GRECO né Mbledhjen e 80-té
Plenare (Strasburg, 18-22 gershor 2018) <https://rm.coe.int/addendum-to-the-fourth-round-evaluation-report-
on-poland-rule-34-adopt/16808b6128>
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zgjedhjen e anétaréve gjyqgésoré té NCJ-sé, ku 15 do té zgjidheshin nga
Parlamenti né vend té gjyqtaréve;

(i)  Pasreformés né drejtési, Presidenti do té propozonte kandidaté pér postin
e Kryetarit té té Gjykatés sé Larté;

(ii1) ~ Ministri i Drejtésisé mori rolin e Prokurorit té Pérgjithshém dhe fitoi
kompetencén pér té eméruar/shkarkuar kryetarét e gjykatave mé té uléta
sipas gjykimit té tij gjaté periudhés kalimtare prej gjashté muajsh;

(iv)  Ministri i Drejtésisé mori edhe kompetenca té tjera “disiplinore” kundrejt
kryetaréve té gjykatave dhe kryetaréve té gjykatave me té larta.’™

(v) U krijuan dy dhoma té reja brenda Gjykatés Supreme: Dhoma e Disiplinés
dhe Dhoma e Shqyrtimit té Jashtézakonshém dhe Céshtjeve Publike
(Dhoma e Jashtézakonshme).”

(vi) U prezantuan rregullime té reja pérsa i pérket moshés sé daljes né
pension, emérimet dhe procedimet disiplinore.

Komisioni i Venecias vuri né dukje né Opinionin e tij Nr. 977/2020, se "[Komisioni i
Venecias] nuk ka mbrojtur modelin e njé gjygésori vetégeverisés si njé standard té
pérgjithshém dhe se ai éshté shumé i vetédijshém pér diversitetin e sistemeve
ligjore né Evropé né kété drejtim."’® Do té thoté se emérimet gjygésore té béra nga
pushteti ekzekutiv nuk éshté gjithmoné njé reflektim i njé pengese té parimit té
pavarésisé sé gjyqésorit. Megjithaté, pranohet se krijimi i késhillave gjygésoré éshté
njé hap pozitiv, vecanérisht né demokracité mé té reja ku gjyqgésori historikisht
éshté pérballur me nénshtrimin ndaj degéve té tjera té geverisé.’’

Né Poloni, Késhilli Kombétar i Gjygésorit (NCJ - homolog i Késhillit té Larté Gjyqgésor
né Shqipéri), u krijua pér té "mbrojtur pavarésiné e gjykatave dhe gjyqtaréve".’®
NCJ ka njé pérbérje té ndryshme né krahasim me KLGJ-né né Shqipéri, megjithése
géllimi i tyre éshté i njéjte.”

74Ky model krijoi njé strukturé hierarkike vartésie brenda gjygésorit, né ¢éshtjet administrative, me Ministrin e
Drejtésisé/Prokurorin e Pérgjithshém né krye.

5Kéto dhoma té reja u plotésuan me gjyqtaré té sapoemeéruar, té pérzgjedhur nga NCJ-ja e re, dhe iu besuan
kompetenca té vecanta — duke pérfshiré kompetencén e Dhomés sé Jashtézakonshme pér té shfugizuar vendimet
pérfundimtare t& marra nga gjykatat mé té uléta ose nga veté Gjykata e Larté me ané té rishikimit té
jashtézakonshém, ose kompetenca e Dhomés sé Disiplinés pér té disiplinuar gjyqtarét e tjeré. Kjo i vendosi kéto
dhoma té reja mbi té gjitha té tjerat dhe krijoi de fakto njé "Gjykaté té Larté brenda njé Gjykate Supreme".
Dhoma disiplinore ishte pérgjegjése pér shgyrtimin e vendimeve té nxjerra né procedurat disiplinore kundér
gjyqtaréve.

60pinioni i Komisionit té Venecias nr. 977/2020, 16 janar 2020, f. 9.
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-P1(2020)002-e>

po aty.

8K ushtetuta polake, neni 186. <https://www.constituteproject.org/constitution/Poland _1997#s56>

"SKushtetuta e Shqipérisé, neni 147. "Keéshilli i Larté Gjygésor siguron pavarésing, pérgjegjshmériné dhe
funksionimin e duhur té pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé".
<https://www.gjk.gov.al/web/constitution_of albania 1722.pdf>

| Forcimi i kulturés gjyqésore si mjet pér zbatimin e efektshém té reformés né drejtési dhe rolii ILD 30


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)002-e
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_1997#s56
https://www.gjk.gov.al/web/constitution_of_albania_1722.pdf

\/

Tabela 1: Pérbérja e Késhillit té Larté Gjygésor (Shqipéri) dhe Késhillit Kombétar té
Gjygésorit (Poloni)

Késhilli i Larté

Gjyqgésor (Shqipéri) ‘ \

. Kryetari i Paré i Gjykatés sé
61t Zgj"edhu_r nga 5 anétaré zgjidhen nga Larté, Ministri i Drejtésisé,
gjyqtarét e té gjitha Kuvendi nga radhét e Kryetari i Gjykatés sé Larté

4 anétaré té zgjedhur nga Sejmi
(parlamenti) nga radhét e
deputetéve té tij dhe 2 anétaré té

;J';gi‘(’)er té pushtetit avokatéve gé nuk jané Administrative dhe njé individ i et nga Senati nga rachét
gjyqtaré emeruar nga Presidenti i Senatoréve té tij
Republikés.

‘ 15 gjyqtaré té zgjedhur nga \
gjyqtarét e Gjykatés sé

Larté, gjykatave té
pérbashkéta, gjykatave
administrative dhe nivkatave

Pas reformés né drejtési, né Poloni u ngritén shgetésime mbi ndryshimet gé rrodhén
nga reforma. Ndryshimet i pérkisnin rénies sé numrit té gjyqtaréve gé ishin pjesé té
NCJ-sé, riorganizimit té€ NCJ, Ministri i Drejtésisé po zévéndésonte kryetarét e
gjyqtaréve né njé masé té larté, si dhe rritjes né numrin e procedimeve disiplinore
ndaj gjyqtaréve. Pér shkak té kétyre ndryshimeve, njé numér gjykatash polake
paraqitén ankesa né Gjykatén e Drejtésisé sé& Bashkimit Evropian (GJED) "pér
vendime paraprake nése pjesé té gjygésorit polak pas reformés mund té
konsiderohen si té pavarura”.®

GJED-ja vendosi pér kété céshtje duke véné né dukje se njé gjykaté nuk éshté njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme kur "rrethanat objektive né té cilat éshté formuar
ajo gjykaté, karakteristikat e saj dhe mjetet me té cilat jané eméruar anétarét e
saj jané né gjendje té shkaktojné dyshime té ligjshme [..] pér ndikimin e
drejtpérdrejté ose té térthorté té legjislativit dhe ekzekutivit dhe neutralitetin e tij
[..]”.8 Lidhur me emérimin e anétaréve té gjykatés brenda NCJ-sé, GJED-ja pranoi
se megjithése faktorét individualé mund té mos ngrené shgetésime né vecanti, kur
konsiderohen kolektivisht sé bashku me kontekstin e procesit té€ vendimmarrjes, ata
mund té "hedhin dyshime mbi pavarésiné e njé organi té pérfshiré. né procedurén e
emérimit”.8? Pérvojat dhe sfidat me té cilat pérballen vendet e tjera, si zhvillimet
né Poloni té shqyrtuara nga GJED-ja, mund té ofrojné mésime té vlefshme pér
rafinimin dhe forcimin e mekanizmave ekzistues disiplinor né Shqipéri. Duke
shgyrtuar kéto raste, Shqgipéria mund té vlerésojé se sa miré funksionon sistemi i saj

800pinioni i Komisionit té Venecias nr. 977/2020, f 5.

810pinioni i Komisionit té Venecias nr. 977/2020, po aty, duke cituar CJEU C-585/18 - AK (Pavarésia e
Dhomés Disiplinore té Gjykatés sé Larté) Vendimi i Gjykatés (Dhoma e Madhe) i datés 19 néntor 2019, AK dhe
té tjerét kundér Sgzy Najwyzs , CP v Sad Najwyzszy dhe DO v Sad Najwyzszy <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A982>

820pinioni i Komisionit t& Venecias Nr. 977/2020, duke cituar C-585/18 - AK (Pavarésia e Dhomés Disiplinore
té Gjykatés sé Larté), f. 5.
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disiplinor, ose ndoshta dhe té identifikojé pjesét gé kané nevojé pér ndryshime me
géllim garantimin e métejshme té pavarésisé dhe paanshmérisé.

Reforma gjygésore rezultoi né krijimin e dy dhomave té reja té Gjykatés sé Larté:
Dhoma e Disiplinés (Izba Dyscyplinarna) dhe Dhoma e Shqyrtimit té Jashtézakonshém
dhe Céshtjeve Publike (Izba Kontroli Nadzéyczajnej i Spraé Publicznych), si dhe apeli
i jashtézakonshém (skarga nadzéyc) né sistemin ligjor polak.8Akti i vitit 2017 pér
Gjykatén e Larté i siguron Prokurorit té Pérgjithshém, ndér té tjera, kompetencén
pér té béré njé ankim té jashtézakonshém kundér njé vendimi pérfundimtar
(orzeczenie) té njé gjykate té zakonshme ose té njé gjykate ushtarake gé pérfundon
procedimin né njé céshtje nése (1) vendimi shkel parimet ose lirité dhe té drejtat e
njeriut té pércaktuara né Kushtetuté dhe/ose; (2) vendimi shkel réndé ligjin
népérmjet keginterpretimit ose zbatimit té tij té gabuar, dhe/ose (3) ka njé
kontradikté té dukshme ndérmjet gjetjeve té réndésishme té gjykatés dhe
pérmbajtjes sé provave té mbledhura né kété rast - dhe vendimi nuk mund té
ndryshohet ose ndryshuar sipas ankesave té tjera té jashtézakonshme™ .8

Né thelb, geveria e Polonisé éshté véné para pérgjegjésisé mbi mungesén e njé
gjygésori té pavarur dhe té paanshém. Gjendja vazhdoi e tillé deri né momentin kur
GJED-ja vendosi se "masat e miratuara né kété ményré nga legjislatura polake jané
té papajtueshme me garancité e aksesit né njé gjykaté té pavarur dhe té paanshme,
té krijuar mé paré me ligj"®®, duke mbéshtetur urdhrin e Komisionit gé "Republika e

8 Walesa v Poland, App no 50849/21 (12 tetor 2022). Paragitja e apelit té jashtézakonshém sipas Aktit té vitit
2017 pér Gjykatén e Larté u b€ né bazg t&€ Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 o Sadzie Najwyzszym; “Akti i 2017
mbi Gjykatén e Larté”, daté 8 dhjetor 2017. Né Walesa v Polonisé, GJEDNJ konstaton se ka pasur shkelje té
nenit 6 8 1 té Konventés né lidhje me té drejtén pér njé gjykaté té pavarur dhe té paanshme té themeluar me ligj,
ku gjykata véren "Sig¢ éshté véné né dukje nga Gjykata né Grzeda, e gjithé sekuenca e ngjarjeve - duke pérfshiré
vecanérisht ligjet pér riorganizimin e gjyqgésorit né Poloni - ka treguar garté se reformat e njépasnjéshme
gjygésore kané synuar dobésimin e pavarésisé sé gjyqgésorit. duke filluar nga parregullsité e rénda né zgjedhjen e
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese né dhjetor 2015, mé pas, né vecanti, né rimodelimin e NCJ-sé dhe ngritjen e
dhomave té reja né Gjykatén e Larté, duke zgjeruar kontrollin e Ministrit té Drejtésisé mbi gjykatat dhe duke
shtuar ose rolin e saj né ¢éshtjet e disiplinés gjygésore Si rezultat i reformave té njépasnjéshme, gjyqgésori — njé
degé autonome e pushtetit shtetéror — éshté ekspozuar ndaj ndérhyrjeve nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ
dhe si rrjedhim Eshté dobésuar ndjeshém (shih Grzeda, § 358). "' Céshtjet e gjetura nga gjykata jané (1)
procedura e démtuar pér emérimet gjyqgésore qé pérfshin KKGJ-né, sic éshté krijuar né bazé té Aktit Ndryshues
té vitit 2017, i cili né thelb dhe vazhdimisht ndikon né pavarésiné e gjyqtaréve té eméruar né kété ményré, (2)
gjyqtarét e eméruar né dy dhoma té téra té Gjykata e Larté nuk plotéson kérkesat e njé "gjykate té pavarur dhe té
krijuar me ligj", (3) kompetencén ekskluzive t& Dhomés sé Shqyrtimit té Jashtézakonshém dhe Céshtjeve
Publike té Gjykatés sé Larté né ¢éshtjet qé pérfshijné pretendimin pér mungesé pavarésie nga ana e gjyqtari ose
gjykata, (4) t& metat e procedurés sé jashtézakonshme té ankesés dhe (5) kompetenca ekskluzive e Dhomés sé
Shqyrtimit té Jashtézakonshém dhe Céshtjeve Publike té Gjykatés Supreme pér t'u marré me ankesat e
jashtézakonshme.

84Akti i 2017 mbi Gjykatén Supreme, Seksioni 89. Gjetur né Walesa kundér Polonisé, Aplikacioni nr. 50849/21
(12 tetor 2022), para 33.

8Vendimi, Cwshtja C-204/21, Commission v Poland (Independence and private life of judges), Press Release
No 89/23. <https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-06/cp230089en.pdf> "GJED, duke u
mbéshtetur né jurisprudencén e saj t& méparshme [Aktgjykimi i 15 korrikut 2021, Komisioni kundér Polonisé
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Polonisé t'i paguajé Komisionit Evropian njé gjobé periodike prej 1 000 000 euro né
dité, nga data né té cilén ky urdhér i éshté njoftuar Republikés sé Polonisé dhe deri
né momentin kur ai Shtet Anétar respekton detyrimet gé rrjedhin nga urdhri i
Komisionit sé datés 14 korrik 20218%".87 Né zbatimin té késaj mase, BE pengoi
zbatimin e RRF-sé&, fondin e rimékémbjes s& COVID-19 té BE-sé&, derisa Polonia té
bénte ndryshime ligjore, té cilat rrjedhimisht cuan né shpérbérjen e Dhomés
Disiplinore té Gjykatés sé Larté.88

Né kété proces, gjykata e Larté polake krijoi "njé test gqé synon té pércaktojé
ndikimin e parregullsive né emérimin e gjyqtaréve né ligjshmériné e pérbérjes sé
gjykatés" né vitin 2020 pas shpérbérjes sé Dhomés Disiplinore.® Njé tjetér test u
prezantua mé voné si pjesé e njé Ligji pér ndryshimin e Gjykatés sé Larte.®°

Ndérsa Polonia mund té mos shérbejé si njé model ideal pér emulim, éshté ende e
arsyeshme té shqgyrtohen elementé né sistemin gjyqésor té Shqipérisé qé kané
ngjashméri me ato né Poloni. Né seksionin vijues, do té kryhet analiza e Késhillit té
Larté té Drejtésisé (KLD), si autoriteti i méparshém kushtetues, i kryesuar nga
Presidenti i Republikés, me kompetenca pér emérimet, vlerésimin profesional dhe
etik, ngritja né detyré, transferimi, masa disiplinore ndaj gjyqtaréve. NCJ né Poloni,
njélloj si né Shqipéri, pati njé ndikim té drejtpérdrejté né pavarésiné e gjyqtaréve,
vecanérisht né lidhje me ngritjen né detyré, transferimin, procedimet disiplinore,
shkarkimin dhe daljen né pension té parakohshém. Né rastin e NCJ-sé, éshté
shgyrtuar nga GJEDNJ dhe CCJE, té cilat kané rekomanduar gé

[¢c]do vendim né lidhje me emérimin e gjyqtarit, karrierén dhe masat disiplinore
té rregullohen me ligj, té bazuara né kritere objektive dhe té merren nga njé

(Regjimi disiplinor pér gjyqtarét), C-791/19] rithekson vlerésimin e saj se Dhoma Disiplinore e Gjykatés sé
Larté nuk e plotéson kérkesén Pér pavarésiné dhe paanshmériné Nga kjo del se perspektiva e thjeshté, pér
gjyqtarét e thirrur pér té zbatuar ligjin e BE-sé, pér té rrezikuar qé njé organ i tillé té vendosé pér ¢éshtje qé kané
té b&jné me statusin e tyre dhe kryerjen e detyrave té tyre, vecanérisht duke autorizuar procedimi penal kundér
tyre ose arrestimi i tyre ose duke miratuar vendime né lidhje me aspekte thelbésore té punésimit, té sigurimeve
shogérore ose té regjimit té pensionit té zbatueshém ndaj tyre, mund té cenojé pavarésing e tyre".

8 QOrder of the Vice-President of the Court of 14 July 2021 in Case C-204/21 R (see also press release No
127/21).

87 Order of the Vice-President of the Court of 27 October 2021 in Case C-204/21 R (see also press release No
192/21).

8 J Jaracqewski, Europe’s Sick Success Child: Poland is not all lost ... yet., VerfBlog, 2023/10/11,
<https://verfassungsblog.de/europes-sick-success-child/>, DOI: 10.59704/03e824be4d469ec6. Under the RRP in
2023-2024, "Poland commmitted to reform the disciplinary regime for judges and to set up a review process
before an independent court for judges affected by decisions of the Disciplinary Chamber of the Supreme
Court." Venice Commission Opinion No. 977/2020.
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-P1(2020)002-e>

89K jo ka té béjé me emérimet e parregullta né drejtési té béra nga NCJ pas reformés sé 2018 né Poloni. M
Szwed, Testimi i pavarésisé gjyqgésore: Mbi zhvillimet e fundit né krizén polake té sundimit té ligjit, VerfBlog,
2022/8/18. <https://verfassungsblog.de/testing-judicial-independence/, DOI: 10.17176/20220818-182010-0>
Dpo aty.
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autoritet i pavarur ose t'u nénshtrohen garancive ligjore, pér shembull rishikimi
gjygésor, pér té siguruar gé ai té€ mos merret ndryshe sesa né bazé té kritereve
té vendosura me Igij. Konsideratat politike duhet té jené té papranueshme,
pavarésisht nése ato béhen né kuadér té Késhillave Gjygésoré, Ekzekutiv apo
Legjislativ.”%!

Testi i prezantuar nga gjykata e Larté polake, me géllim pér té analizuar pavarésiné
dhe paanshmériné e gjyqtaréve gé u zgjodhén nga NCJ, gé pérfshin elementé gé
duhen rishikuar né raste kur pavarésia e njé gjyqgtari vendoset né dyshim, si "nivelin
e gjygésorit né té cilin éshté béré emérimi; nése emérimi ishte kérkuar pér heré té
paré apo pér njé promovim gjygésor; shkelje té tjera té ligjit gjaté procedurés sé
emérimit; marrédhéniet me [legjislativin/pushtetin ekzekutiv]; nése njé person i
rekomanduar pér emérim Kkishte kompetencé dukshém inferiore ndaj
kundérkandidatit té tyre"®?, mund té jeté njé qasje pér t'u reflektuar. Széed véren
né blogun e tij né Verfassungsblog nése njé test i tillé éshté me té vérteté i
nevojshém, duke qgéné se GJEDNJ né céshtjen Reczkoéicz, vendosi se emérimi
gjygtari me kérkesé té NCJ-sé sé riorganizuar (e konstatuar si jo organ i pavarur)
éshté njé faktor i mjaftueshém pér té deklaruar shkeljen e Neni 6 § 1 i KEDNJ.%
Testi alternativ i paraqitur né Poloni né amendamentin e Aktit pér Gjykatén e Larté
prezantoi dispozita gé autorizojné gjykatat té shqyrtojné, me kérkesé té palés né
proces, "pérputhshmériné e njé gjyqtari me kérkesat e pavarésisé dhe paanésisé,
duke marré parasysh rrethanat gé lidhen me emérimin dhe sjelljen e gjyqtarit
emérimit”. %Pérkundér disa kritikave pér amendamentin®, shqyrtimi i masave té
tilla né Shqipéri mund té jeté i vlefshém, vecanérisht né fusha gé nuk mbulohen nga
legjislacioni ekzistues, si vlerésimi i sjelljes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe
ndikimi i tyre né pavarésiné e gjyqésorit (té cilat pérbéjné elementé té kulturés
gjyqéesore®). Njé test i kétij lloji mund t'i béjé meé té garta standardet pér vlerésimin

919 CCJE-BU(2020)3, Raport mbi pavarésiné dne paanshmériné gjyqgésore né shtetet anétare té Késhillit té
Evropés (botimi 2019), 30 mars 2020.

92Shihni pér mé shumé detaje M Szwed mbi temén e testit té prezantuar nga Gjykata e Larté e Polonisé. Gjykata
e Larté shqyrtoi me kujdes procesin e pérzgjedhjes sé gjyqtarit dhe lidhjet e tij me Ministriné e Drejtésisé,
ndérsa vlerésoi "pavarésiné dhe paanshmériné" e JD, gjyqtarit té eméruar né ményré té parregullt té gjykatés sé
apelit.

%po aty.

%po aty.

9Shihni pér mé shumé detaje M Szwed mbi kété temé.

%Dolinska-Ficek dhe Ozimek kundér Polonisé,para 86. Dispozitat pérkatése té Aktit té vitit 2011 pér KKGJ-né,
té ndryshuar me Aktin Ndryshues té 2017, neni 11a, i cili vé& né dukje procedurén e zgjedhjes sé kryetarit té njé
gjykate té rrethit, njé gjykate rajonale ose ushtarake, ose njé gjykate té apelit, gjykatés administrative té rrethit
ose gjykatés sé rrethit ushtarak, kryetari i Kuvendit do té pérgatisé njé dosje me "informacion mbi arritjet
gjygésore té kandidatit, duke pérfshiré gjykime té réndésishme shogérore ose precedenté, dhe informacione
pérkatése mbi kulturén gjygésore té kandidatit, té zbuluar kryesisht gjaté inspektimeve dhe lustrimeve."
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e sjelljes dhe kualifikimeve té gjyqtaréve, gjé gé do té pérmirésonte transparencén
e gjygésorit.

Seksioni tjetér synon té shqyrtojé evolucionin e pavarésisé sé gjyqésorit gjaté fazave
té tranzicionit 1991-1998, 1998-2016 dhe 2016-tani. Ideja éshté té kuptojmé nése
né 30 vitet e fundit gé ne jemi zhvendosur rreth institucioneve, a kemi arritur né
modelin gqé nuk do té garantonte asnjé ndérhyrje nga pushteti ekzekutiv, asnjé
korrupsion midis anétaréve té gjygésorit dhe njé rritje té besimit té anétaréve né
sistemin e drejtésisé.
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3 Véshtrim historik mbi mandatin kushtetues
dhe statusin e pavarésisé sé strukturave gjygésore
gjaté tranzicionit

Evoluimi i sistemit gjygésor né Shqipéri mund té ndahet né tre perioda: Perioda e
paré, nga viti 1991 deri mé 1998 me hyrjen né fuqi té Kushtetutés sé 1998. Kjo
periudhé karakterizohet nga pérpjekjet e para té krijimit té bazave té pavarésisé sé
njé sistemi gjygésor té pavarur. Perioda e dyté, nga viti 1998 deri mé 2016, éshté
njé periudhé tranzitore, me prova dhe ndryshime pér té provuar modele té ndryshme
vetégeverisjeje té gjygésorit dhe pérpjekjes pér té luftuar korrupsionin né sistem.®’
Kjo periudhé pérfundon me reformén né drejtésisé né vitin 2016, e cila éshté
pikénisja e periodés sé treté. Perioda e treté, nga viti 2016 e deri mé tani,
parashtron sistemin e reformuar té drejtésisé, pas ndryshimeve substanciale té
Kushtetutés né vitin 2016. Kjo periudhé karakterizohet nga themelimi i
institucioneve té reja té drejtésisé, ndarjes mé té qarté té funksioneve midis
organeve, mé tepér pérgjegjési dhe llogaridhénie, si dhe njé sistem gjygésor gé
synon té vetégeveriset dhe té jeté i pavarur nga pushtetet e tjera.

Kryerja e analizés mbi kulturén gjygésore nuk mund té kryhet né vakum, pa kryer
njé analizé té pérgendruar né kuptimin dhe ndryshimet gé kané ndodhur né
mandatin kushtetues dhe pavarésiné e strukturave gjygésore gjaté periudhés sé
tranzicionit. Né kété seksion, do té pérfshihen aspektet kryesore té trajtimit té
pavarésisé sé gjyqésorit, né bazé té gjetjeve nga krahasimi i sistemeve gjygésore
ndér kohé né bazé té tabelés sé standardeve.

Duke synuar dhénien e njé pérgjigjeje té hipotezave té parashikuara mé sipér, ky
seksion kérkon té paragesé njé panoramé né kohé té evoluimit té drejtésisé dhe né
vecanti, té organet gé kané pasur tagrin pér té kryer inspektimin dhe disiplinimin e
organeve té drejtésisé, duke u ndalur né tre periudha: 1991-1998, 1998-2016, dhe
2016 deri tani.

Periudha e paré e tranzicionit, menjéheré pas rénies sé regjimit komunist, u
karakterizua nga largimi gradual i elementeve té sistemit monist dhe krijimi i
strukturave té reja. Ky proces i largimit té elementeve moniste u shogérua me
pérpjekjet pér té rikrijuar dhe reformuar sistemin gjygésor. Institucione té reja u
themeluan,®® trajnimi dhe profesionalizimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve u béné

9 Reforma né Drejtési, Material shpjegues per ndryshtime kushtetuese,
<https://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/material_shpjegues per ndryshimet kushtetuese 24.09.20
15.pdf>

% Ligji Nr. 7574, daté 24.6.1992, Pér organizimin e drejtésisé dhe disa ndryshime né kodet e procedurave
penale e civile, dha konturet e para té sistemit té drejtésisé pas ndryshimit té regjimit. Né kété periudhé, sistemi
gjygésor pérbéhej nga Gjykata e Kasacionit, Gjykata e Apelit, gjykatat e shkallés sé paré dhe gjykatat ushtarake,
si dhe prania e institucioneve té tjera si Prokuroria dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé.

| Forcimi i kulturés gjyqésore si mjet pér zbatimin e efektshém té reformés né drejtési dhe rolii ILD 36


https://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/material_shpjegues_per_ndryshimet_kushtetuese_24.09.2015.pdf
https://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/material_shpjegues_per_ndryshimet_kushtetuese_24.09.2015.pdf

\/

pjesé e pérpjekjeve pér té siguruar njé sistem gjygésor mé té pavarur nga ndikimet
politike.* Kjo pérbén reformén e paré institucionale té gjyqgésorit.

Né fillim té 1991, themelimi, organizimi, dhe aktiviteti i sistemit gjygésor u
rregulluan nga ligji "Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese"!?, e cila zévendésoi
Kushtetutén e fundit té regjimit komunist.'%! Gjithsesi, kéto elemente nuk patén
ndryshime té konsiderueshme nga sistemi i méparshém, pérvec¢ rasteve kur kéto
binin né kundérshtim me strukturén e re kushtetuese.®? U prezantua koncepti i
pérgjegjésisé disiplinore, duke nénkuptuar njé zhvendosje drejt njé sistemi gjyqgésor
mé té pérgjegjshém.% Sic véren Luarasi né studimin e tij mbi reformén ligjore dhe
institucionale né vitin 1991-1997, "bashké me reformén ligjore, u béné pérpjekje
pér té kryer njé reformé institucionale. Té gjitha strukturat e shtetit totalitar u
shkatérruan dhe né vend té tyre zuné struktura té reja institucionale [sipas
modeleve peréndimore]". 1% Megjithaté, sfidat vazhduan pér shkak té praktikave té
rrénjosura dhe mungesés sé pérshtatjes s& menjéhershme ndaj kétyre reformave.10°

Pas njé viti, u miratua njé amendament i Dispozitave Kryesore Kushtetuese, né bazé
té sé cilés, u krijua Gjykata e paré Kushtetuese dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé
(KLD). 1% KLD pati kompetenca té reja si¢ jané emérimi, promovimi, transferimi apo
shkarkimi i gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve, caktimi i masave disiplinore
etj.1%” Pér shkak té natyrés quasi ekzekutive té KLD, u shfagén problematika né
lidhje me zbatimin e funksioneve té tij. Né disa vendime té GJK parashtrohet se KLD
ndigte procedura jo té rregullta né lirimin nga detyra e gjyqtarit "pér shkelje té
réndé té disiplinés né puné”, "pér shkelje té etikés sé gjyqgtarit”, "pér shkelje té ligjit
dhe paaftési né detyré", duke mos i njoftuar, thirrur personat, apo lejimin e tyre
pér t'u dhéné mundési pér t'u mbrojtur.1%

9 Né ligjin Nr. 7491, daté 29.4.1991, Pér Dispozitat kryesore kushtetuese, sanksionohet parimi kushtetues i
ndarjes sé pushteteve legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor, si dhe parimi i pavarésisé sé gjykatava né ushtrimin e
pushtetit gjygésor. Neni 3 “Parimi themelor i organizimit shtetéror éshté ndarja e pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe atij gjyqgésor”, dhe Neni 5 “Pushtetin gjyqgésor e ushtrojné gjykatat gé jané té pavarura dhe udhéhigen vetém
nga ligji.”.

100 igji nr. 7491, daté 29.4.1991.

101 Shih mé tepér OSCE, Analizé e sistemit ligjor né Shqipéri (2004), f 1.

102 ibid.

103 jbid.

104 A Luarasi, Legal and Institutional Reform in Albania after the democratic revolution (1991-1997) (1997), p
33. < https://www.nato.int/acad/fellow/95-97/luarasi.pdf>

105 ihid.

106 |_jgjit nr 7561, daté 29.4.1991 "Mbi disa ndryshime dhe shtesa ndaj Ligjit nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér
Dispozitat Kryesore Kushtetuese”. KLD ishte organi gé mund té jepte masa pér shkelje té disiplinés né puné
ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve.

107 Organizimi dhe administrimi i gjykatave né Shqipéri: Roli i kryetaréve té gjykatave, kancelaréve dhe
asistentéve ligjoré né kéndvéshtrimin e rekomandimeve té SEJ-it dhe né kuadrin e reformés né drejtési né
Shqipéri

108 Gjykata Kushtetuese, Vendim Nr. 15, daté 3.6.1997. Gjykata e ka ¢muar kété si cénim té procesit té rregullt
ligjor, dhe cénim i pavarésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve si subjekte té pushtetit gjyqgésor té pavarur. Né kété
vendim, GJK ¢moi se ishte e nevojshme gé té béhej njé shtesé nenin 20 té ligjit nr.7574, daté 24.06.1992 "Pér
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Né vitin 1991-1998, parlamenti kishte njé rol té gjeré né emérimin dhe pérzgjedhjen
e gjyqtaréve, pasi Kuvendi, me rekomandimin e Presidentit né disa raste, mund té
eméronte (i) Kryetarin dhe nénkryetarin e Gjykatés sé Kasacionit (Gjykata e Larté)
109 (ii) gjyqtarét e Gjykatés sé Larté!, (iii) Prokurorin e Pérgjithshem?; (iv) pesé
nga 9 anétaré té Gjykatés Kushtetuese!'?.. Presidenti i Republikés ishte kryetar i
Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Ministria e Drejtésisé ishte njé nga anétarét e
Késhillit. Disa ¢éshtje né kété hark kohor kané té béjné me pavarésiné e gjygésorit.
Sipas GJEDNJ-sé, "té réndésishme né vlerésimin e pavarésisé (dhe paanshmérisé) té
njé gjykate jané 'ményra e emérimit té anétaréve té saj dhe mandati i tyre,
ekzistenca e garancive kundér presioneve té jashtme dhe pyetja nése organi paraget
njé paraqitje té pavarésisé". Né kété rast, politizimi i gjeré i procesit mund té keté
rrezikuar neutralitetin e gjyqésorit né Shqipéri.

KLD-ja kishte prerogativé té tij pér té kontrolluar emérimin, transferimin e
gjyqtaréve, vlerésimin periodik té gjyqtaréve, hetimin e ankimeve kundér
gjygtaréve, masat disiplinore dhe shkarkimin e gjyqtaréve.'®® Pér sa i pérket
shkarkimit té gjyqtaréve, KLD-ja mund ta kryente kété né rastet kur gjyqtarét
kryenin njé krim, kishin paaftési mendore a fizike, akte apo sjellje qé diskreditojné
pozitén dhe figurén e gjyqtarin, ose pamjaftueshméri profesionale.'* Né rastet kur
gjygtarét nén nivelin e Gjykatés sé Larté procedoheshin penalisht, kur kéta té fundit
procedoheshin penalisht, nése KLD-ja nuk jepte pélgimin e tij brenda 24 oréve nga
njoftimi i akuzés, organi i procedimit penal duhej té lironte gjyqtarin. Né sistemin
aktual, ky imunitet i gjyqtarit dhe ky rol i KLD-sé (ose qofté i KLGJ-sé sot) nuk
ekziston.

Né kété periudhé, kultura gjygésore karakterizohej nga dinamikat e trashéguara nga
periudha e méparshme, duke pérfshiré ndikime té politikés né proceset gjygésore
dhe njé nivel té caktuar té rezistencés ndaj ndryshimeve té shpejta.'*®>Kéto sfida
rezultuan né njé proces mé té ngadalshém té transformimit té sjelljeve dhe normave
né sistemin gjygésor, sidomos né rolin kontrollues té pushtetit ekzekutiv mbi
céshtjet gé kané té béjné me emérimet, statusin, karrierén dhe disiplinimin e
funksionaréve té drejtésise.1®

organizimin e drejtésisé dhe disa ndryshime né Kodet e Procedurave Penale e Civile", me kété pérmbajtje:
"Kundér vendimit té Késhillit té Larté té Drejtésisé mund té béhet ankim né Gjykatén e Kasacionit.

109 |igji nr 7561, daté 29.4.1991, Neni 6. Presidenti dhe anétarét e Gjykatés sé Larté zgjidhen njé heré né 7 vjet,
me té drejté rizgjedhjeje.

10| jgji nr 7561, daté 29.4.1991, Neni 6.

11 | igji nr 7561, daté 29.4.1991, Neni 6. Neni 14.

112 igji nr 7561, daté 29.4.1991, Neni 18. 4 anétaré té Gjykatws Kushtetuese zgjidhen nga Presidenti.

113 | igji nr 7561, daté 29.4.1991, Neni 147.

114 ibid.

115 Né tetor té vitit 2012 Qendra pér Transparencé dhe té Drejtén e Informimit zhvilloi njé anketim me 58% té
numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve. 25% e tyre ishin té mendimit se sistemi i drejtésisé &shté i korruptuar,
ndérsa 58% besonin se sistemi perceptohej si i korruptuar. 50% e gjyqtaréve ishin t€ mendimit se sistemi
gjygésor nuk ishte i ¢liruar nga ndikimi politik.

16 jhid.

| Forcimi i kulturés gjygésore si mjet pér zbatimin e efektshém té reformés né drejtési dhe rolii ILD 38



\/

Prezantimi i nocionit té pérgjegjésisé disiplinore mund té ishte njé faktor kontribues
i njé sistemi ligjor mé té pérgjegjshém. 1’ Megjithaté, pengesat vazhduan pér shkak
té sjelljeve té rrénjosura dhe njé reagimi té vonuar ndaj kétyre ndryshimeve. 118 Né
vlerésimin e tij pér reformén institucionale dhe sistemin ligjor shqgiptar né vitet
1991-1997, Luarasi theksoi se

Ndérsa reforma ligjore mund té konsiderohej e suksesshme né pérgjithési,
reforma institucionale nuk e pérmbushi detyrén e vendosjes sé shtetit té sé
drejtés dhe krijimit té njé demokracie té géndrueshme. Institucionet e
sapokrijuara zbuluan mangési. Autoritarizmi i periudhés sé vjetér té regjimit
komunist u shfag mbi institucionet e reja. Po instalohej njé ideologji né vend
té shtetit ligjor, e cila shumé shpejt béri gé njerézit té humbnin besimin. Kéto
institucione nuk i rezistuan provés sé zjarrit. N& njé faré ményre ata nxitén
rebelimin e vitit 1997 dhe u shpérbéné pérballé ngjarjeve dramatike gé
gjeneruan kaos dhe anarki. Krijimi i institucioneve té qéndrueshme dhe efikase
mbetet sine-qua-non pér funksionimin e shtetit ligjor dhe demokracisé
pluraliste né Shqipéri. Kriza e vitit 1997 ishte né radhé té paré njé krizé
institucionale. 1*°

Ky éshté rasti i paré gé nxjerr né pah mundésiné gé elementét kulturoré té rrénjosur
thellé mund té pengojné ndryshimet strukturore brenda njé shoqérie.

Nga miratimi i Kushtetutés sé vitit 1998, dhe deri né amendimet e saj substanciale
né vitin 2016'?°, ndarja e pushteteve dhe garantimi i pavarésisé sé gjygésorit nuk u
arrit.'?! Arsyet né lidhje me kété, sipas grupit té ekspertéve té larté né raportin
analitik dhe strategjiné pér reformén né drejtési, kishte té bénte me kakofininé e
shkaktuar nga tradita e marrjes sé ligjeve té vendeve té tjera dhe miratimit té tyre,
pa marré né konsideraté elementin kontekstual té zbatimit té ligjit né vend, apo
dhe harmonizimin e atij ligji me kuadrin ligjor né térési.'?? Gjithashtu, théné nga
ekspertét, "Kushtetuta e vitit 1998 nuk ka arritur té izolojé sa dhe si duhet
institucionet e pavarura nga ndikimi i shumicave politike. Po késhtu Kushtetuta nuk
ka arritur té sigurojé njé mbikéqyrje té vérteté dhe té efektshme té Kuvendit mbi
geveriné. Megjithaté, éshté e qarté pér té gjithé aktorét dhe vézhguesit e jetés
politike dhe institucionale né Shqipéri se déshtimi mé i spikatur i Kushtetutés sé vitit

Wibid.

U8jbid.

119 A Luarasi, Legal and Institutional Reform in Albania after the democratic revolution (1991-1997) (1997), p
33. < https://www.nato.int/acad/fellow/95-97/luarasi.pdf>

120 Kushtetuta e miratuar né 1998 ka pésuar disa ndryshime né vitin 2008, pér sa i pérket ndryshimit té sistemit
té votimit miks né sistemin proporcional rajonal, ndryshimi i mandatit t& geverisjes vendore nga tre né katér
vjet, ményra e zgjedhjes sé presidentit, dhe vendosjes sé njé mandati té kufizuar pesé vjecar pér Prokurorin e
Pérgjithshém. Kéto ndryshime jané jashté fokusit té analizés sé kétij studimi.

121 Draft 24/09/2015, Material shpjegues pér ndryshimet kushtetuese, f 2. <
https://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/material_shpjegues_per_ndryshimet kushtetuese 24.09.201

5.pdf>
122 Komisioni i reformés <http://www.reformanedrejtesi.al/dokumenti-strategjik-dhe-plani-i-veprimit>.
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1998 ka gené paaftésia e saj pér té krijuar njé sistem drejtésie té pavarur, té
pérgjegjshém dhe efikas."!?3

Pér sa i pérket parregullsive né proceset disiplinore gjaté kétij harku kohor, Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur disa here mbi c¢éshtjet e shtetit té sé drejtés dhe
shkeljes sé té drejtave té njeriut, gé lindin nga mungesa e pavarésisé sé KLD-sé dhe
mekanizmave té tjeré disiplinoré. Pér té ilustruar, né Vendimin nr. 43, daté
4.6.1999, Gjykata Kushtetuese shprehet mbi vendimin nr.4, daté 10.11.1997, té
Késhillit té Larté i Drejtésisé, ku ka vendosur shkarkimin e kérkuesit Rushit Demo
nga detyra e gjygtarit, me motivacionin se: “pa shkage té arsyeshme nuk éshté
paragitur né puné pér njé kohé té gjaté”. Gjykata Kushtetuese véren se procesi i
dégjimit té gjyqtarit éshté shogéruar me mangési té médha qé cénojné parimin e
paanésisé sé Gjykatés né zgjidhjen e céshtjeve.!?*

Megjithaté, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se pérfshirja e Ministrisé sé
Drejtésisé éshté né proces nuk éshté njé tregues i paracaktuar i shkeljes sé
paanshmérisé sé procedimeve disiplinore. Né vendimin nr.11, daté 27.05.2004,
Gjykata Kushtetuese u shpreh se

Nga njéra ané pérbérja e KLD-s&, ku 2/3 jané pérfagésues té gjygésorit, dhe
nga ana tjetér, funksionimi i tij mbi baza demokratike, e béjné kété organ gé
té jeté objektiv dhe té marré masa té drejta kur vértetohen shkelje, si dhe té
vihet né mbrojtje té gjygtaréve ndaj akuzave té padrejta. Késhtu gé, pér kété
organ pak réndési ka se kush bén propozimin. Jo vetém kag. Sipas nenit 16
shkronjés “¢” té ligjit pér KLD-né, ky organ ka té drejté dhe detyré gé té kryej
verifikime pér procedimin disiplinor t& propozuar nga Ministri i Drejtésisé, né
rastet kur ¢gmohet dhe kérkohet nga KLD-ja. Né kéto kushte KLD-ja ka dhe
instrumentat e duhura, Inspektoriatin e tij, gé té verifikojé ¢cdo propozim gé i
vjen pér procedimin disiplinor. Duke gené késhtu, fakti gé sipas ligjit, Ministri
ka té drejté té kryej inspektime dhe né pérfundim, kur vérteton shkelje gé
passjellin pérgjegjési disiplinore, té nis procedimin disiplinor, nuk pérbén
ndonjé zgjidhje me karakter antikushtetues, sepse nuk vjen né kundérshtim
me nenet 7 e 145 té Kushtetutés.'?®

Né pérgjithési, Gjykata Kushtetuese né Shqipéri éshté shprehur se Kushtetuta e
Shqipérisé garanton pavarésiné e pushtetit gjygésor, duke u garantuar
paprekshmériné dhe palévizshmériné e gjyqtaréve pa arsye té arsyeshme, si dhe
ndalimin e procedimit penal pa autorizimin e Késhilli i Larté i Drejtésisé. Té drejtén
e rishikimit té vendimeve gjygésore kané vetém gjykatat”.'?® Né kété meényré,
Gjykata Kushtetuese mban njé géndrim se kuadri ligjor né até kohé ofronte modelin

123 ibid.

124 Gjykata Kushtetuese, Vendim Nr. 43, 4.6.1999.

125 Gjykata Kushtetuese, Vendimi Nr. 11, 27.05.2004.
126 po aty.
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e nevojshém pér té garantuar pavarésiné e gjyqgésorit, si né nivel institucional ashtu
edhe né até individual. Megjithaté, realiteti né kété kohé ishte dukshém i ndryshém.
Né analizén e sistemit té drejtésisé né Shqipéri té kryer nga grupi i ekspertéve té
nivelit té larté, vihet re se

Né kushtet e mungesés sé njé presioni té artikuluar nga publiku, té njé
marréveshjeje té gjeré politike, si dhe nga mungesa e njé tradite té
pamjaftueshme demokratike té vendit, shumicat parlamentare dhe geverité e
kohés jané mjaftuar me ndérhyrje té pjesshme e kozmetike né sistemin e
drejtésisé, kryesisht té mbéshtetura vetém me votat e shumicés. C’éshté mé e
kegja, veté natyra e kétyre ndérhyrjeve ka krijuar hapésira pér politikén, gé
né ndonjé rast synojé kontrollin mbi geverisjen e institucioneve té drejtésisé
pér parandalimin e rrezigeve gé mund t’i vijné politikés nga njé drejtési e
pavarur. Politika nuk i ka shpétuar tundimit pér té ruajtur sa mé shumé rol
kontrollues né céshtjet gé kané té béjné me emérimet, statusin, karrierén dhe
disiplinimin e funksionaréve té drejtésisé, duke ndikuar né kété ményré edhe
mbi sjelljen e tyre. Ndoshta shembulli mé i spikatur i késaj prirjeje konstante
éshté kémbéngulja pér té ruajtur njé rol ekskluziv té ekzekutivit né inspektimin
e veprimtarisé sé gjygtaréve dhe né disiplinimin e tyre. 1%/

Né nivelin e prokurorisé, ekzistonte gjithashtu njé shgetésim gjithépérfshirés mbi
céshtjen e pavarésisé. Pér shembull, Prokurori i Pérgjithshém i propozonte
Presidentit rekomandime pér emérime, ngritje né detyré, transferime ose
shkarkime. Pérvec késaj, ai kishte autoritetin té caktonte dhe té largonte drejtuesit
dhe zévendésdrejtuesit né departamentet e prokurorisé, té vendoste prokurorét né
role té pérkohshme, té fillonte masat disiplinore dhe té vendoste se cfaré
sanksionesh do té zbatoheshin. Pavarésia e sistemit té prokurorisé u ndikua nga ky
rregullim, i cili pérgendroi vendimmarrje té réndésishme né duart e prokurorit té
pérgjithshém.?® Né kété kontekst, bazuar né rekomandimet e ekspertéve dhe
organizatave ndérkombétare, u ngrit njé domosdoshméri pér té krijuar késhilla, ku
pér shembull, "njé késhill prokurorie duhet té jeté né gjendje té japé pavarési nga
geveria dhe té ndajé sistemin e prokurorisé nga politika, si dhe té kufizohet né
céshtje personale, té disiplinés, té caktimit té prokuroréve, trajnimit, vlerésimit
dhe céshtje té buxhetit:.1?®

Pikat e méposhtme jané reflektime té pérgjithshme mbi pavarésiné e gjygésorit né
periudhén para reformés né drejtési, duke u fokusuar né procesin disiplinor té
anétaréve té gjygésorit:

127K omisioni Parlamentar Ad Hoc, Analiza e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri (2015), f 8.
128n0 aty, f 280.
12900 aty, f 15.
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® KLD dhe Ministria e Drejtésisé, té cilat kontrollonin disiplinén e gjyqtaréve,
gjaté kryerjes sé detyrés, nuk u kufizuan vetém né detyrén e trajnimit té
gjygtaréve, por shgyrtonin edhe vendimet gjygésore, duke shprehur
mendimin e tyre sesi gjyqtarét zbatojné ligjin material dhe procedural.

® Statistikat e KLD-s&¢ - pjesa dérrmuese e procedimeve disiplinore dhe
shkarkimit nga detyra, bazohen né argumentin se gjyqtari ka zbatuar gabim
ligjin material ose procedural né dhénien e vendimeve gjyqésore, ¢ka pérbén
shkelje té pavarésisé sé pushtetit gjyqésor.

® Realizimi i kontrollit té& gjygtarit nga piképamja e profesionalizmit dhe
mospérfillja me detyrimin pér té interpretuar ligjet, mund té ushtrohej nga
KLD népérmjet kritereve pér rezultatet e arritura nga gjyqtari, duke mbajtur
parasysh numrin e vendimet e tij, ato té ankimuara nga nivelet mé té larta
té gjyqtaréve né raport me ata gé kané mbetur né fuqi.

® Veprimtaria e KLD-sé dhe ajo e Ministrisé sé Drejtésisé ishte e diskutueshme.
Ministria e Drejtésisé ka pasur té drejtén té kryejé inspektime né gjykata dhe
gjyqtaré, si dhe té drejtén ekskluzive t'i propozojé KLD-sé marrjen e masave
disiplinore, pérfshiré shkarkimin e gjygtaréve. Edhe pse kjo nuk éshté shkelje
e ndarjes sé pushteteve dhe e pavarésisé sé gjygtaréve si parim, né
demokraciné e brishté té njé vendi postkomunist si Shqipéria, linte hapésiré
pér ndérhyrje nga ekzekutivi dhe té tjeré.

® Gjykata Kushtetuese, né njé kérkesé té Kolegjeve pér ndikimin e Ministrisé sé
Drejtésisé né sistemin e drejtésisé, arsyetoi se ndikimi i Ministrisé sé
Drejtésisé do té ishte i pallogaritshém nése verifikimi dhe propozimi i masés
disiplinore do té béhej nga KLD né bazé té rregullimit ligjor (Vendimi nr.
3/2003).

® Shkelje e parimit té procesit té rregullt ligjor nga KLD éshté evidentuar né
disa raste nga Gjykata Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar
gjithashtu njé nga nenet e rregullores “Pér kompetencén pér té ushtruar
veprimtaring e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, e cila lejonte gé vendimet
pér ményrén e shqyrtimit té masave disiplinore t’i liheshin autoritetit qé ka
kérkuar veprimin.

® Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se Inspektoratet e KLD-s¢ dhe té& MD,
kané té drejté té kontrollojné jo dhénien e drejtésisé, por administrimin e
saj nga gjykatat e shkallés sé paré dhe ato té apelit, té cilat té dyja jané bazé
pér fillimin dhe procedimin disiplinor. , i cili pérfundon me vendimin e KLD-
sé, duke respektuar kérkesat dhe parimet e procesit té rregullt ligjor né
kuptimin kushtetues.
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Nga njé kéndvéshtrim teorik, Gloppen thekson se "njé gjygésor gé funksionon miré
éshté thelbésor pér té luftuar korrupsionin"'3°, por problemi éshté se “institucionet
e drejtésisé jané veté té korruptueshme”.'3'Kjo konsiderohet njé sfidé pér
gjygésorin, vecanérisht kur korrupsioni mund té rrezikojé té ndérhyjé né mbajtjen
e anétaréve té gjygésorit pérgjegjés pér shkeljet e disiplinés né puné - duke cuar né
paprekshmériné e gjygésorit (shkelje e parimit té pavarésisé sé gjygésorit).13?

1305 Gloppen, Gjykata, korrupsioni dhe pavarésia gjygésore (2014), f. 1.
<https://www.cmi.no/publications/file/5091-courts-corruption-and-judicial-independence.pdf>.
Blibid.

1%2ibid, f 158.
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4 Inspektori i Larté té Drejtésisé

Né sistemin gjygésor para ndryshimeve té reformés né drejtési, problematikat
kryesore té evidentuara ishin té lidhura me (1) eficencén dhe (2) besimin e publikut
né sistemin gjygésor.3 Té dyja kéto elementé jané té lidhura me korrupsionin, dhe
ndikimin nga jashté mbi vendimmarrjen dhe administrimin e drejtésisé nga
strukturat e gjygésorit.

Gjaté periudhés sé tranzicionit, njé problematiké e evidentuar ishte elementi i pa-
ndéshkueshmérisé sé anétaréve té gjygésorit - mosmbajtja e pérgjegjésisé mbi
ményrén se si ata kryenin administrimin e drejtésisé. Periudha para reformés né
drejtési karakterizohej nga njé mistifikim i figurés sé gjyqtarit, mbrojtje e punés sé
prokuroréve, dhe paprekshméri té anétaréve té KLD.134

Né bazé té standarteve té garantimit té pavarésisé sé gjygésorit, parashikimi i
rregullt i pérgjegjésisé mbi shkeljet e disiplinés éshté njé element gé mund té
garantojé ruajtjen e pavarésisé nga ndikimet e jashtme.*® Pérveg rasteve gé kané
té béjné me vendimmarrjen e njé gjyqtari apo prokurori gé nuk jané té parashikuara
si shkelje té ligjit apo si rezultat i sjelljeve té kundérligjshme?®3®, disiplinimi i
anétaréve té gjygésorit kur jané né shkelje té ligjit éshté thelbésore pér ruajtjen e
integritetit dhe besimit né sistemin gjyqésor.*3’ Me géllim zhbérjen e punés sé KLD-
sé dhe inspektoratit té Ministrisé sé Drejtésisé!®® né cenimin e parimit té ndarjes sé
pushteteve dhe pavarésisé sé gjygésorit né Shqipéri, né vitin 2016, u propozua
krijimin i Inspektorit té Larté té Drejtésisé, si njé institucion i ri kushtetues!*® me

133 E Mérkuri, "Reforma né Drejtési: Roli i Inspektorit té Larté té Drejtésisé (ILD)", ISP (2023), f5. <
https://ild.al/sq/2023/05/02/reforma-ne-drejtesi-roli-i-inspektoratit-te-larte-te-drejtesise/>

134 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport: Krijimi dhe funksionimi i organeve té rejé té drejtésisé (2019), f 19. <
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/08/RAPORT-%E2%80%93-KRIJIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I1-
ORGANEVE-T%C3%8B-REJA-T%C3%8B-QEVERISIES-S%C3%8B-DREJT%C3%8BSIS%C3%8B.pdf>
135 Rekomandimi CM/Rec(2010)12, Chapter VII; the CCJE Opinion No. 3 (2002). Procedurat disiplinore mund
té pasojné kur gjyqgtarét nuk i kryejné detyrat e tyre né ményré efikase dhe té duhur. Procedura té tilla duhet t&
kryhen nga njé autoritet i pavarur ose njé gjykaté me té gjitha garancité e njé gjykimi té drejté dhe t'i sigurojé
gjyqtarit té drejtén pér té kundérshtuar vendimin dhe sanksionin. Sanksionet disiplinore duhet té jené
proporcionale.

136 CCJE Opinion No. 3 (2002), paras 75, 76; Recommendation CM/Rec(2010)12, parass 66-71.

137 CCJE (2010), Magna Carta of Judges (Fundamental Principles). https://rm.coe.int/168063e431 (2010)
Pavarésia dhe paanésia e gjygésorit jané parakushte thelbésore pér funksionimin e drejtésisé. Pavarésia e
gjyqgésorit do té garantohet né lidhje me veprimtarité gjyqésore dhe né vecanti né lidhje me rekrutimin,
emérimin deri né moshén e pensionit, ngritjet né detyré, palargueshmérinég, trajnimin, imunitetin gjygésor,
disiplinén, shpérblimin dhe financimin e gjyqgésorit. Procedimi disiplinor zhvillohet para njé organi té pavarur
me mundési rekursi para gjykatés.

138 Né sistemin para ndryshimeve té vitit 2016, Ministri i Drejtésisé kishte té drejté pér té kryer inspektime té
gjykatave dhe gjyqtaréve, si dhe kishin t drejté té propozonin te KLD marrjen e masave disiplinore, pérfshiré
edhe shkarkimin e gjyqtaréve; kjo cénonte parimin e ndarjes sé pushteteve dhe parimin e pavarésisé sé
gjyqtaréve.

139 |LD éshté njé nga organet e reja pér administrimin e sistemit gjygésor, sé bashku me KLGJ, KLP dhe KED.
Bazuar né nenin 283, pika 8, té ligjit “Pér organet qe geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar, “Zyra e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé do té konsiderohet e krijuar ditén e paré té muajit gé vjen pas emérimit té
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géllim té qarté: "té bénte sistemin e drejtésisé mé té pérgjegjshém dhe té pengonte
gé sistemi i ri té kthehej né formén e méparshme".140

Meqgenése si¢ do té parashtrohet mé tej, ILD-ja luan njé rol ky¢c né mbikéqyrjen e
sjelljes dhe integritetit té individéve brenda sistemit gjygésor, rrjedhimisht, ky
institucion mund té ndikojé né pérmirésimin e kulturés gjygésore né Shqipéri né kéto
drejtime:

Q) Me kryerjen e hetimeve, ankesave, dhe adresimin e shkeljeve etike, ILD-ja
pérforcon réndésiné e sjelljes etike mes gjyqtaréve, e cila éshté integrale pér
té nxitur njé kulturé té shéndetshme gjyqésore;

(i)  ILD-ja mund té organizojé sesione trajnimi, ose seminare pér gjyqtarét ose
anétarét e gjygésorit mbi standardet profesionale dhe réndésiné e ruajtjes sé
pavarésisé sé gjygésorit. Sigurimi i udhézimeve dhe burimeve mund té ndikojé
ndjeshém né mentalitetin dhe sjelljen e gjyqtaréve, prokuroréve dhe
anétaréve té Késhillave brenda sistemit. Pavarésisht se kryerja e trajnimeve
mund té dalé jashté kompetencave funksionale té ILD-sé, ILD-ja éshté
institucioni ky¢ né zbérthimin e té dhénave, trendeve dhe gasjeve gé kané
individét e gjyqgésorit ndaj kulturés gjygésore. Né kété rast, kjo strukturé
éshté mé adekuatja pér té pércaktuar se ku jané boshlléget né lidhje me
shkeljet e disiplinés;

(iii)  ILD-ja mund té propozojé politika ose udhézime gé synojné rritjen e kulturés
gjygésore, gé mund té pérfshijné kode sjelljeje, praktika té mira, ose
rekomandime drejtuar gjykatave, prokurorive dhe késhillave, pér promovimin
e njé gjyqgesori té drejté, transparent dhe té pavarur;

(iv)  Gjithashtu, duke siguruar procese transparente pér hetimet e kryera mbi
ankesat e depozituara te ILD-ja, ai mund té nxisé llogaridhénien brenda
gjygésorit. Kjo transparencé mund té ndikojé pozitivisht né perceptimin e
sistemit gjygésor nga publiku dhe komuniteti ligjor;

(v)  Me evidentimin e problematikave né lidhje me shkelje té vazhdueshme té
disiplinés, ILD mund té propozojé bashképunime brenda gjyqgésorit, si me
Késhillat dhe me prokuroriné, pér té advokuar mbi reforma dhe praktika qé
mbéshtesin njé kulturé gjygésore pozitive.

(vi)  Gjaté hetimeve pér shkeljen e disiplinés pér shkak té presioneve apo
ndikimeve nga jashté, ILD- ja mund té marré dhe rol mbrojtés ndaj

Inspektorit té Larté té Drejtésisé nga Kuvendi”. Inspektori i Larté i Drejtésisé u zgjodh nga Kuvendi me
vendimin nr.2/2020.
140 Mérkuri, f 5.
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gjygtaréve, prokuroréve, dhe anétaréve té Keéshillave pér té garantuar
pavarésiné individuale té tyre.

Pikat e mésipérme jané rekomandime gé vijné nga leximi i njé literature té gjeré
mbi praktikat gé ndjekin homologé té ILD-sé né vende dhe sisteme té ndryshme. 4
Elementi kryesor gé i definon kéto rekomandime éshté proaktiviteti, ose ajo qé
njihet né fushén e ligjit, motu proprio (Latinisht qé do té thoté "me iniciativén e
tiJ"), qé pérshkruan njé veprim zyrtar té marré pa kérkesé formale nga njé palé
tjetér.

Pérvec hetimeve disiplinore dhe inspektimeve té parashikuara né ligj*? (té cilat do
té analizon mé tej), ndérmarrja e rekomandimeve té mésipérme mund té
konsiderohen si tejkalime té fushé-veprimit té ILD-sé (ose si¢ thoné amerikanét
"That's above my pay grade."'*?). Ndoshta, rekomandimet e dhéna mund té
konsiderohen si njé barré e shtuar pér Zyrén e ILD-sé e cila momentalisht nuk po
funksionon me kapacitet té ploté; gjithsesi, nése shihet né planin afatgjaté,
pérpjekjet mbi pérmirésimin e kulturés gjygésore sot mund té ulin numrin e
ankesave né té ardhmen.

Si shembull, né néntor té 2021, né Mbretériné e Bashkuar, u dérgua pér konsultim
publik procedura e disiplinés gjygésore né Angli dhe Uells.'** Kétu konstatohet se
Zyra e Hetimeve mbi Sjelljen Gjyqgésore (JCIO), ekuivalentja e ILD-sé né Angli dhe
Uells, éshté marré me 10,000 ankesa gé nga momenti i krijimit té zyrés né vitin
2013.%45 Né Angli dhe Uells, me njé popullsi t& kombinuar prej 60 milion banorésh4é,
dhe 22,000 funksionaré gjyqéesoré#’, regjistrohen rreth 50 céshtje né vit né lidhje
me shkeljen e disiplinés sé personave gé mbajné mandat gjygésor.14® Né vitin e dyté
té punés, por duke marré né konsideraté backlog-un nga institucionet pararendése
té ILD-sé, ILD-ja ka trajtuar mbi 5,669 ankesa (rreth 56% té numrit té ankesave qé
JCIOs i ka trajtuar pér 10 vjet). Logjikisht, krahasimi kétu éshté ilustrues pasi nivelet

141 G. Gee, The Persistent Politics of Judicial Selection: A Comparative Analysis, in A. Seibert-Fohr (ed.)
Judicial Independence in Transition (Heidelberg: Springer 2012), 132-133. S. Shetreet, and C Forsyth, eds, The
culture of judicial independence: conceptual foundations and practical challenges. Martinus Nijhoff Publishers,
2011. M. Bobek, “The Fortress of Judicial Independence and The Mental Transitions of The Central European
Judiciaries’ (2008) 14 European Public Lag, 101.

142 | igji Nr. 115/2016, Neni 194.

143 "Mé tepér sec paguhem™ éshté njé idiomé gé pérshkruan njé situaté gé éshté jashté fushés sé pérgjegjésisé sé
dikujt, njé vendim gé duhet t& merret nga njeréz té njé rangu mé té larté. Dicka gé &shté mbi pragun e pagés sé
dikujt kérkon mé shumé njohuri se sa ka ai person, ose mé shumé autoritet sesa mund té zotérojé ai person.

144 UK Ministry of Justice, Judicial Discipline, Consultation on proposals about the judicial disciplinary system
in England and Wales, A consultation by the Lord Chancellor and Lord Chief Justice of England and Wales,
(2021). <https://consult.justice.gov.uk/> Kjo proceduré kishte 10 vite gé nuk ishte ndryshuar, dhe géllimi ishte
pérshtatja e procedurés sé disiplinimit gjygésor me ndryshimet né konteksin social dhe kulturor.

145 ibid, f 6.

146 population UK < https://www.ukpopulation.org/>

147 UK Ministry of Justice, Judicial Discipline Proposal, f 6.

148 ibid.
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e formésimit té kulturés gjygésore né sistemin gjygésor anglez dhe até shqiptar nuk
jané né té njéjtin nivel.*° Por vlen pér t'u ndalur kétu né dy pika:

° Sé pari, numri i larté i ankesave drejtuar ILD-sé nuk jané domosdoshmérisht
njé indikator suksesi i sistemit gjygésor; pérkundrazi, éshté njé indikator gé
reflekton problemet e qytetaréve me individét gé jané pjesé e sistemit
gjygésor. Né rast se ankesat trajtohen individualisht, pa trajtuar kornizén qé
lejon apo nxit njé sjellje specifike té individét té gjyqésorit pér té gené
subjekt ankimi te ILD-ja, ky numér mund té shtohet. Si¢ do té trajtohet mé
poshté, inspektimet tematike té ILD-s& mbi problematika gé evidentohen nga
ankesat jané njé pérpjekje e miré pér té ndryshuar kulturén gjygésore né
vend.

° Sé dyti, né sistemin gjygésor anglez, problematikat e sistemit té procedimit
disiplinor té tyre qé duan té pérmirésojné jané: (1) né njé numer té céshtjeve
té tyre, hetimet marrin kohé té gjaté, dhe (2) ka nevojé pér t'u béré mé tepér
né lidhje me informimin e publikut gé ata té kuptojné mé miré vendimmarrjen
mbi lidhjen shkak-pasojé ndérmjet njé shkeljeje disiplinore dhe njé sanksioni
disiplinor.1%®

Né Deklaratén mbi Integritetin Gjygésor, UNODC u shpreh se me géllim forcimin e
pérpjekjeve pér té siguruar qé gjyqtarét té vendosin mbi ¢éshtje né bazé té fakteve
dhe né pérputhje me ligjin, pa pengesa, influenca té papérshtatshme, kércénime
dhe ndérhyrje, direkte ose jo direkte, éshté e réndésishme té pérkrahet krijimi dhe
pérforcimi i mekanizmave disiplinues, kontrolloré, vlerésues dhe gé vendosin para
pérgjegjésisé aktoré té gjygésorit, pa cénuar pavarésiné e tyre.>!

Ky seksion do té fokusohet né elementét gé jané béré pjesé té sistemit gjygésor né

Shqipéri: dispozitat kushtetuese dhe ligjore gé rregullojné rastet e shkeljes sé

disiplinés sé aktoréve té gjyqésorit, autoriteti gé kryen hetimin e kétyre shkeljeve,

dhe autoriteti gé éshté pérgjegjés né caktimin e masés sé disiplinés né njé céshtje
specifike. Né vlerésimin e sjelljeve ndérvepruese ndérmjet ligjit, ILD dhe KLP/KLGJ

(dhe sipas rastit, rishikimit né gjykaté), ky seksion synon té nxjerré né pah rolin e

ILD-sé né garantimin e parimit té pavarésisé sé gjygésorit.

4.1 Statusi dhe mandati kushtetues i ILD
Statusi i Inspektorit té Larté té Drejtésisé
Né bazé té parashikimeve kushtetuese, Inspektori i Larté i Drejtésisé zgjidhet “me
tri té pestat e anétaréve té Kuvendit, pér njé periudhé 9 vjecare, pa té drejté
rizgjedhjeje, nga rradhét e juristéve té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé

149 Sistemi gjyqésor anglez konsiderohet si njé nga mé té mirét dhe me té pavarurit né boté. Shih mé tepér
Judicial Office UK, The judiical System in England and Wales: A visitor's guide <
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2016/05/international-visitors-quide-10a.pdf>.

150 UK Ministry of Justice, Judicial Discipline Proposal, f 6.

151 UNODC, Declaration on Judicial Integrity, Global Judicial Inegtrity Netéork (2018).
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pune né profesion, me integritet té larté moral dhe profesional.%? Inspektori i Larté
i Drejtésisé gézon statusin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, dhe mund té shkarkohet
nga Kushtetuta pér (i) kryerjen e shkeljeve té rénda profesionale ose etike, si dhe
(i) kur éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré.%

Neni 147/d, pika 3 e Kushtetutés, parashikon se Inspektori i Larté i Drejtésisé
zgjidhet nga Kuvendi me njé shumicé té cilésuar prej 3/5 té anétaréve. Legjislatori
ka zgjedhur kété ményré zgjedhje té drejtuesit té Zyrés sé ILD-sé me géllim largimin
nga influenca e ekzekutivit. Kjo éshté né pérputhje me standartet ndérkombétare,
ku thuhet se "mekanzimat disiplinues duhet té jené efektivé, objektivé, dhe té
mbrojtur nga ndikimet politike".5

Ndryshe nga pararendési i tij funksional (pér sa i pérket procedurave té hetimit
disiplinor)--KLD, Inspektori i Larté i Drejtésisé konsiderohet njé institucion i
drejtésisé vetégeverisés, i cili nuk merr pér bazé asnjé kérkesa mbi masat
disiplinuese gé do t'i dérgojé KLP dhe KLGJ pér procedim disiplinor, sipas rastit. 1%
Gjaté intervistave, té intervistuarit né unanimitet shprehen se kuadri ligjor né fuqi
pér garantimin e pavarésisé dhe ndarjes sé ILD-sé éshté i pérshtatshém, i miré dhe
shterues. Ata evidentojné se problemi géndron tek zbatimi né praktiké i tij. ILD
vlerésohet se ka nevojé pér burime njerézore dhe staf té specializuar, pasi aktualisht
ka mungesa né rradhét e inspektoréve profili gjyqtar, si dhe duhen gjetur format
dhe mekanizmat e duhur pér té rekrutuar staf cilésior té profileve té ndryshme.
Nevojitet té ekzistojé vullneti i té gjithe aktoréve gé ILD té kryejé né ményré
adekuate rolin dhe detyrat e saj.

Qé performanca/Zqéndrimi i ILD-sé té pérmirésohet, té intervistuarit sugjerojné se
aktorét gé e kané detyrim ligjor ‘referimin’, si drejtuesit e prokurorive edhe
gjykatave, Prokurori i Pérgjithshém apo Ministri i Drejtésisé, duhet té jené mé
proaktiv.

Mandati i Inspektorit té Larté té Drejtésisé

Krijimi i kétij institucioni, ashtu sikurse dhe té institucioneve kryesore geverisése
té drejtésisé, erdhi si domosdoshméri e njé gjyqésori té pavarur, té pérgjegjshém
dhe efektiv né garantimin e sundimit té ligjit, aksesit té barabarté né drejtési, si
dhe pérmbushjes sé reformave té nevojshme pér anétarésimin né BE.

152 Kushtetuta, Neni 147/d. Kushtetuta, neni 147/d pika 4; Ligji nr.115/2016, neni 199, pika 2 dhe neni 201.
KED pérzgjedh dhe rendit 5 kandidatura sipas vlerésimit té tij, té cilat i dérgohen Kuvendit pér té votuar.
Procedura e pérzgjedhjes duhet té jeté publike dhe transparente. ILD duhet té zgjidhet me shumicén 3/5 nga ana
e kuvendit brenda 30 ditéve. Né& rast se kjo nuk arrihet, atéheré kandidati i paré i renditur nga KED shpallet i
eméruar. Inspektori i Larté i Drejtésisé aktual, Artur Metani, u zgjodh me vendimin nr. 2/2020, me 98 vota pro.

153 |bid, Neni 147/e. Mbrojtja e béré Inspektorit té Larté te Drejtésisé me pérfshirjen e GJK né shkarkimin e tij
pér shkelje té disiplinés, éshté njé garanci e madhe pérkundrejt pavarésisé individuale dhe institucionale té ILD-
Sé.

154 CDCJ, Review of the implementation of the council of Europe plan of action on strengthening judicial
independence and impartiality (2022) < https://rm.coe.int/cdcj-2022-07e-sofia/1680a930ee>,

155 Ndryshe nga KLD, i cili u evidentua né disa raste me vendime té GJK, se ndikohej nga Ministria e Drejtésisg,
mbi shkeljet procedurale té hetimit té disiplinés sé anétaréve té gjyqgésorit.
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Kuadri ligjor né bazé té té cilit ILD u krijua, jané amendimet kushtetuese té
miratuara nga Kuvendi me Ligjin nr.76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligji
nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, si dhe Ligji nr.115/2016 *“Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, i ndryshuar.

ILD, si njé institucion i krijuar rishtazi, pérbén risi pér sistemin toné gjyqésor, pasi
kétij organi i njihen kompetenca té réndésishme, sa gjygésore aq edhe
administrative. Ai éshté institucioni pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin
me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjygtaréve dhe
prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygeésorit,
anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé, dhe té Prokurorit té Pérgjithshém.

Pér verifikimin e ankesave ose hetimin e shkeljeve disiplinore ndaj subjekteve,
Inspektori mund té vihet né lIévizje bazuar né ankimin me shkrim té ¢do personi fizik,
juridik ose organi publik té interesuar. Inspektori i Larté i heton shkeljet e dyshuara
edhe kryesisht, bazuar né té dhéna publike ose té siguruara né kuadrin e
inspektimeve institucionale e tematike, mbi ¢do aspekt té punés sé gjykatave,
administratés gjyqésore, zyrave té prokurorive dhe administratés sé prokurorisé,
bazuar né kérkesén e motivuar me shkrim té Késhillit té Larté Gjyqgésor, té Késhillit
té Larté té Prokurorisé, té Ministrit té Drejtésisé, té Prokurorit té Pérgjithshém dhe
né planin vjetor té inspektimeve.

Tabela 2: Procedimi disiplinor ndaj Inspektorit té Larté té Drejtésisé

. zgjedh Inspektorin e Lartw tw
Kuvendi o
Drejtwsisw
shkarkon
heton shkeljet e
komision hetimor i dyshuara disiplinore
Kuvendit bropozon shkarkimin ¢ Gjykata Kushtetuese v
Inspektorit tw Lartw tw

Drejtwsisw

1) Verifikon ankesat
2) Heton me nismé shkeljet disiplinore
3) Fillon procedimin disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe

amd sml8af8imd

prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té
Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té
Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém

Burimi: Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 147/e.
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Ligj nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes né sistemin e drejtésisé”, i ndryshuar,
né Pjesén IV, Krerét I-IV, nenet 193-216, rregullon c¢éshtjet organizative. Pra,
rregullon né ményré té detajuar normat kushtetuese gé kané té béjné me objektin
e veprimtarisé sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé, pavarésiné, buxhetin dhe
strukturén e institucionit, statusin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé,
papajtueshmérité, pérzgjedhja, mandati, kompetencat, Zé&vendés-inspektorin e
Larté té Drejtésisé, hetimin e shkeljeve disiplinore, ményrén e emérimit, shkeljet
disiplinore dhe statusin e inspektoréve.

ILD zhvillon vlerésime té rregullta té performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Ky vlerésim pérfshin vlerésimin e kualitetit té vendimeve dhe respektimin e
standardeve etike dhe ligjore, duke promovuar kulturén e drejtésisé sé paanshme.
Por,

Eshté thelbésore té mos ngatérrohen parimet etike me c¢éshtjet disiplinore.
Pérkundrazi, duhet pranuar se parimet etike rrjedhin nga pérvoja profesionale e
té gjithé gjygtaréve dhe jané té pércaktuara pér té avancuar drejtésiné né
pérgjithési dhe pér té kontribuar né kuptimin e punés sé gjyqtaréve. Parimet etike
duhet té ndihmojné gjithashtu zhvillimin e njé kulture gjygésore e cila veté do té
kontribuojé né kohezionin social.%®

Pas vlerésimeve, ILD ofron rekomandime pér té pérmirésuar praktikat dhe sjelljet
brenda sistemit gjygésor. Kéto rekomandime shpesh adresojné sfidat e identifikuara
né pérdorimin e ligjit dhe né ruajtjen e pavarésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

ILD ka detyrén té€ monitorojé pavarésiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve nga ndikime
té jashtme. Kjo pérfshin identifikimin dhe raportimin e c¢do lloj presioni apo
ndérhyrjeje gé mund té ndikojné né vendimmarrjen e tyre.

Pérmes rekomandimeve dhe raporteve té tyre, ILD kontribuon né pérmirésimin e
kulturés sé institucioneve gjygésore, duke promovuar pavarésing, integritetin dhe
profesionalizmin né procesin e vendimmarrjes.

4.2 Roli dhe performanca e ILD

Né Deklaratén mbi Integritetin Gjygésor, UNODC u shpreh se me géllim forcimin e
pérpjekjeve pér té siguruar qé gjyqtarét té vendosin mbi ¢éshtje né bazé té fakteve
dhe né pérputhje me ligjin, pa pengesa, influenca té papérshtatshme, kércénime
dhe ndérhyrje, direkte ose jo direkte, éshté e réndésishme té pérkrahet krijimi dhe
pérforcimi i mekanizmave disiplinues, kontrolloré, vlerésues dhe gé vendosin para
pérgjegjésisé pjesétaré té gjyqgesorit, pa cénuar pavarésiné e tyre. S’

1S6International Association of Judges, Judicial Administration and status of Judiciary, <http://www.iaj-
uim.org/iuw/wp-content/uploads/2013/02/1-SC-2004-conclusions-E.pdf>
157 UNODC, Declaration on Judicial Integrity, Global Judicial Inegtrity Network (2018).
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Ky seksion do té fokusohet né elementét gé jané béré pjesé té sistemit gjygésor né
Shqipéri: dispozitat kushtetuese dhe ligjore gé rregullojné rastet e shkeljes sé
detyrés sé gjygésorit, autoriteti gé kryen hetimin e kétyre shkeljeve, dhe autoriteti
gé éshté pérgjegjés né caktimin e masés sé disiplinés né njé céshtje specifike. Né
vlerésimin e sjelljeve ndérvepruese ndérmjet ligjit, ILD dhe KLP/KLGJ (dhe sipas
rastit, rishikimit né gjykaté), ky seksion synon té nxjerré né pah rolin e ILD-sé né
garantimin e parimit té pavarésisé sé gjyqésorit.

Inspektori i Larté i Drejtésisé!®® éshté institucioni pérgjegjés pér verifikimin e e
ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj
gjygtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té KLGJ dhe KLP,
Prokurorit té Pérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.'®® Gjithashtu,
ILD éshté pérgjegjés pér inspektimin institucional té gjykatave dhe prokurorisé. 60
Nga studimi i Mérkurit mbi rolin e ILD-sé né reformén né drejtési, u konstatua se
kompetencat kushtetuese té ILD-sé i japin prerogativén "njé njeriu té vetém" [béhet
fjalé pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé] pér té proceduar té gjithé sistemin e
drejtésisé, pérfshiré gjyqtaré, prokuroré, anétaré té késhillave, dhe Prokurorin e
Pérgjithshém.! Sic thuhet se "me fuqgi té madhe vjen pérgjegjési e madhe", ILD
mund té keté momentin pér té ndikuar né (1) krijimin e njé kulture gjygésore
pozitive, népérmjet praktikave dhe standardeve gé ai kontrollon, dhe (2) rritjen e
besimit té qytetaréve né sistemin gjygésor.

Grupi i funksioneve té para té ILD-sé jané té lidhura ngushtésisht me hetimin
disiplinor.

Sipas Bist, disiplina gjygésore do té thoté

158 Né bazé té parashikimeve kushtetuese, Inspektori i Larté i Drejtésisé zgjidhet “me tri té pestat e anétaréve té
Kuvendit, pér njé periudhé 9 vjecare, pa té drejté rizgjedhjeje, nga radhét e juristéve té spikatur me jo mé pak se
15 vjet pérvojé pune né profesion, me integritet té larté moral dhe profesional”. Inspektori i Larté i Drejtésisé
gézon statusin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, dhe mund té shkarkohet nga Kushtetuta pér (i) kryerjen e
shkeljeve té rénda profesionale ose etike, si dhe (ii) kur éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré.
Neni 147/d, pika 3 e Kushtetutés, parashikon se Inspektori i Larté i Drejtésisé zgjidhet nga Kuvendi me njé
shumicé té cilésuar prej 3/5 té anétaréve. Legjislatori ka zgjedhur kété ményré zgjedhje té drejtuesit té Zyrés sé
ILD-sé me géllim largimin nga influenca e ekzekutivit. Kjo é&shté né pérputhje me standardet ndérkombétare, ku
thuhet se "mekanzimat disiplinues duhet té jené efektivé, objektivé, dhe t& mbrojtur nga ndikimet politike".

159 Kushtetuta, Neni 147/a, pika 3.

160 Kushtetuta, Neni 147/d, pika 2. Né 2023, ILD publikoi raportin e inspektimit "Mbi procedurén e shpalljes
dhe arsyetimit té vendimeve gjygésore té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té juridiksionit té pérgjithshém Tirané
(dhoma civile) dhe Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré. Ky inspektim u iniciua pér shkak té numrit té
larté t& ankesave té paraqgitura prané ILD, ku ngriheshin pretendime pér

& né zbardhjen e vendimeve gjyqgésore pértej afateve ligjore. ILD gjeti se né raste ku mosrespektimi i afateve
procedurale nga ana e gjyqgtareve nuk duhet té konsiderohet apriori si njé shkelje e mundshme disiplinore, por
kjo duhet té jeté objekt hetimi rast pas rasti. Ky raport do té jeté i réndésishém pér ILD-né pér té filluar me
konsolidimin e praktikés dhe me numrin e ankesave gé do té paragiten prané ILD-s&, si dhe eficencén e trajtimit
té tyre. Shih mé tej <https://ild.al/wp-content/uploads/2023/10/Raporti-i-Inspektimit.pdf>.

161 Meérkuri, f 6. Gjykata Kushtetuese éshté i vetmi subjekt i cili nuk mund té procedohet nga ILD.
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rregullimi i sjelljes né até ményré gé [gjyqgtari apo funksionari gjygésor né rastin
toné] té japé drejtési pa paragjykim (..). Disiplina veté mund té dallohet si (a)
disipliné personale, (b) disipliné familjare, (c) disipliné sociale, (d) disipliné
personale, dhe (e) disipliné etike."6?

Ndérsa sipas Lubet, pavarésia e gjygésorit nuk kérkon "imunitet absolut”, ku
imuniteti duhet té shihet ngushtésisht i lidhur me vendimmarrjen e liré nga
ndikimet, kufizimet dhe presionet e jashtme.®® Né njé analizé mbi rastet kur
disiplinimi mund té cenojé pavarésiné e gjyqtaréve, Lubet parashikon rastet kur (i)
gjygtarét ndéshkohen ose kufizohen né ményrén e interpretimit té ligjit, (ii) gjyqgtari
disiplinohet kur ka cenuar né gabim té drejtat e paléve té parashikuara né ligj, (iii)
pér céshtje me sensibilitet publik, gjygtarét kritikohen nga media dhe politikané
mbi vendimmarrjen e tyre.%

Pra, né kété proces jané dy aspekte. Sé pari, magjistratét (duke pérfshiré té gjithé
pjesétarét e vetégeverisjes gjygésore) duhet té jené subjekt i pérgjegjésisé
disiplinore pér rastet e parashikuara né ligj*°, dhe sé dyti, ky proces disiplinues nuk
duhet té cenojé pavarésiné e kétyre personave né vendimmarrjen dhe ushtrimin e
detyrave té tyre né mirébesim.

Procedura disiplinore né modelin shqiptar té gjygésorit

Né bazé té Nenit 147/d, ILD éshté pérgjegjés pér "(1) verifikimin e ankesave, (2)
hetimin me nismé té shkelje té shkeljeve, dhe (3) fillimin e procedimit disiplinor”,

162 Justice V.K. Bist, Judicial Discipline, f 2. Bist jep kéto sgarime mbi secilén formé té disiplinés. Disiplina
personale pérfshin sjellje té drejté, veshje té denjé, ményré komunikimi té miré, dhe mbajtje té vlerave morale si
preferencé personale. Disiplina familjare ka té béjé me mbarévajtjen e moralit, sjelljeve etike dhe pages né
familje. Disiplina sociale ka té b&jé me faktin gé njé gjyqgtar duhet té synojé njé jeté introverte. Disiplina
profesionale ka té bé&jé me krijimin e njé atmosfere ku secila palé ndihet e liré pér té diskutuar ¢éshtjen né
ményré té liré dhe pa friké né njé gjyq té hapur. Disiplina etike éshté bazuar né premisén se njé gjyqtar duhet té
jeté i disiplinuar né ¢do aspekt té jetés. Pavarésisht se kétu flitet pér disiplinén e gjyqtarit, diskutimi mbi kéto
vlera vlejné dhe pér institucionet e reja té drejtésisé né Shqipéri. Kéto parime jané té parashikuara pérgjithésisht
né parimet dhe rregullat e sjelljes né kodet e etikés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérsa i pérket rregullimit té
sjelljes sé tyre né sferén publike dhe private, si dhe marrédhéniet me institucione té tjera. Shih mé tepér CoE,
"Magistrates ethics and deontology".
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetéork/themis/Ethics/Paper>

163 S Lubet, Judicial Discipline and Judicial Independence, Law and Contemporary Problems, f 16.

164 ibid, f 13. Lubet bén njé dallim pér vendimmarrje né mirébesim té gjyqtareve. Pavarésisht rasteve kur
vendimmarrja e gjyqtaréve mund té jeté né pérputhje apo né gabim té leximit té ligjit, pasojat gé mund té vijné
si kércénimi i humbjes sé pozicionit té punés, démtim i reputacionit, shpenzime mbi procedura hetimore nga
organi disiplinues dhe té tjera, mund t& cojné né cedim té parimit t& pavarésisé sé gjyqgésorit. Ky parashtrim i
sistemit juridik t¢ SHBA-sé sé analizuar nga Lubet éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare mbi
pavarésiné e gjyqgésorit, si dhe pérbén njé rekomandim té kétij studimi. Zyra e ILD-sé duhet té jeté e kujdesshme
né lidhje me rastet té cilat heton, pér té mos krijuar njé fryme intimidimi te gjyqtarét gé mund té cenojé
vendimmarrjen e tyre.

165 Né Shqipéri, institucioni gé kryen procesin e hetimit pér kéto shkelje éshté Inspektori i Larté i Drejtésisé.
Por, sisteme té ndryshme juridike kané modele té ndryshme.
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ndaj kategorive té pércaktuara meé sipér, pra gjyqgtar, prokuror, anétar i KLGJ-sé dhe
anétar i KLP-sg.166

Subjekte té legjitimuar pér té kérkuar né ILD hetimin e shkeljeve disiplinore pér
magjistratét te ILD, jané:

() Kryetari i Gjykatés, né rastin e gjyqtaréve;

(ii)  Prokurori i Pérgjithshém, né rastin e prokuroréve'’;

(ili)  Ministri i Drejtésise168;

(iv)  Njé anétar i vetém i Késhillit. 16
Né bazé té Ligjit nr.96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve", shkeljet
disiplinore dallohen né tre lloje: shkelje disiplinore (neni 101), shkelje disiplinore
né lidhje me ushtrimin e funksionit (neni 102), shkelje disiplinore jashté ushtrimit
té funksionit (neni 103), dhe shkelje disiplinore pér shkak té kryerjes sé njé vepre
penale (neni 104). Né kéto dispozita, pér secilin rast jané parashikuar pér secilén

rast, nj& numér i konsiderueshém sjelljesh dhe veprimesh gé mund té shkaktojné
pérgjegjési disiplinore.

Tabela 3: Shkelje disiplinore dhe Masat disiplinore
Shkelje disiplinore Masa disiplinore
Shkelje disiplinore "e thjeshté" vérejtje konfidenciale

Shkeljet disiplinore né lidhje vérejtje publike
me ushtrimin e funksionit
ulje e pérkohshme e pagés
Shkeljet disiplinore jashté
ushtrimit té funksionit e deri né 40 pér gind pér njé periudhé jo
meé té gjaté se njé vit

166 Kushtetuta, Neni 147/d.

167 Gjithashtu, parashikimi se Prokurori i Pérgjithshém mund té depozitojé kérkese t& ILD pér hetimin e
shkeljeve disiplinore té evidentuara gjaté raporteve mujore nga drejtuesit e prokurorive, né rast se zbatohet,
8shté njé gasje pozitive drejt krijimit té njé kulturé té sundimit té ligjit. Nuk mund té jeté realiste qé ILD t&
marré rolin pér té hetuar proprio motu shkeljen disiplinore té kategorive té pércaktuara mé sipér. Pér kété arsye,
pérfshirja e PP, Ministrisé sé Drejteésisé (neni 107), Drejtuesit t& Prokurorisé sé Posagme (neni 106) dhe
prokuroréve té rretheve, né lidhje me detyrimin té informojné ILD mbi shkelje disiplinore dhe problematika gé
hasin né ushtrimin e veprimtarisé té tyre, mund té krijojé njé kulturé pérgjegjésie dhe eventualisht, né njé kulturé
gjygésore pozitive né sistemin gjqyqésor.

188 |_igji nr. 98/2016, Neni 119, pika 2(a).

189 |igji nr. 98/2016, Neni 119, pika 2(b).
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e né rastin e magjistratéve gé kané
dhéné doréhegjen, gjobé né njé masé
té barabarté me uljen e pérkohshme té

pagés

ulje né detyré nga njé pozicion mé i larté né
njé mé té ulét ose nga njé pozicion né GJKKO
ose né Prokuroriné e Posagme né njé gjykaté
té juridiksionit té pérgjithshém ose né njé
prokurori tjetér

Shkeljet disiplinore pér shkak
té kryerjes sé njé vepre penale

pezullim nga detyra pér njé periudhé nga tre
muaj deri né dy vjet, me té drejté pér
pérfitimin e pagés minimale

shkarkim nga detyra

Sistemi i disiplinés gjygésore né Shqipéri administrohet nga ILD dhe KLGJ/KLP sipas
rastit, dhe hallka e fundit, Gjykata (ose k.1

Shkeljet disiplinore hetohen nga Inspektori i Larté i Drejtésisé. N&é varési té subjektit
i cili hetohet, pércaktohet dhe baza ligjore.1’t Hetimi nis né bazé té njé ankimi.l"
Sipas ILD, procesi i ankimimit shérben pér "verifikimin e ankesave, hetimin e
shkeljeve disiplinore dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj:

1. Gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve;
2. Anétaréve té Késhillit té Larté Gjyqgésor;

3. Anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé; dhe
4. Prokurorit té Pérgjithshém."173

Cdo person fizik ose juridik mund t'i drejtohet ILD-sé& me njé ankim pér "veprime ose
mosveprime, té cilat pérbéjné mos pérmbushje té detyrés, apo sjellje joprofesionale

170 Né pérgjithési, shkeljet disiplinore hetohen nga ILD, bazuar né procedurat dhe rregullat e parashikuara né
ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

111 Ligji nr.115/2016, Neni 6: "Shkeljet disiplinore té anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor hetohen nga
Inspektori i Larté i Drejtésisé, né bazé té procedurave dhe rregullave té parashikuara né ligjin “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”." Procedura disiplinore ndaj anétaréve té Késhillit té
Larté Gjyqgésor zhvillohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila vendos né bazeé té ligjit “Pér Gjykatén Kushtetuese né
Republikén e Shqipérisé”, dhe ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

172 |LD ka miraturar njé formular-tip ankese, i cili gjendet né fagen e internetit té ILD-sé. Ai mund té plotésohet
dhe dérgohet né tri ményra: online, me posté ose personalisht.

173 |LD, Pyetje té Shpeshta. <https://ild.al/sq/pyetje-te-shpeshta/>
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ose jo etike gjaté ushtrimit té funksionit apo jashté tij, té cilat diskreditojné pozitén
dhe figurén e gjyqtaréve dhe prokuroréve té gjitha niveleve né Republikén e
Shqipérisé, e anétaréve té Késhillit té Larté Gjyqgésor, e anétaréve té Késhillit té
Larté té Prokurorisé, e Prokurorit té Pérgjithshém, ose démtojné besimin e publikut
né sistemin gjyqésor ose té prokurorise."14

Subjektet gé jané jashté fokusit té ankimit jané: kancelarét, ndihmésit ligjoré,
kryesekretari, sekretarét gjygésoré, ftuesit, népunésit e tjeré té administratés
gjygésore, oficerét e policisé gjyqgésore, avokatét apo pérmbaruesit gjygésoré
shtetéroré ose privaté, apo subjekte té tjera gé marrin pjesé né njé proces hetimor
apo gjyqgesor.17®

Me marrjen e ankesés, ILD duhet té njoftojé brenda 5 ditéve konfirmimin e ankeseés,
dhe té konfirmojé vértetésiné e pretendimeve.’® Pér shkak té stokut té dosjeve gé
erdhén si pasojé e vonesave né krijimin e ILD-sé!’’, shqyrtimi mund té zgjatet pasi
ILD po punon né bazé té njé metodologjie té re pér shqyrtimin e ankesave né bazé
té njé seré kriteresh'’®,

Pas shqyrtimin fillestar, ILD vendos: (1) arkivimin e ankesés, pasi nuk pérmbush njé
0s€ mé shume kritere pér té géné e pranueshme?’®; (2) verifikimin e pretendimeve

174 ibid.
175 ibid.
176 ibid.
177 "\/onesat né ngritjen e ILD-sé krijuan ngérce pér ushtrimin e kompetencave ligjore gé Ky institucion ka né
drejtim té verifikimit té shkeljeve me natyré disiplinore té kryera nga gjyqtaré dhe prokuroré si dhe pér fillimin e
procedimit disiplinor prané dy KLGJ-sé dhe KLP-sé. Ndaj KShH vleréson se, ngritja e ILD-sé duhej ti kishte
parapriré ngritjes sé dy Késhillave.""”
e ILD duhet té ishte ngritur brenda 6 muajve nga hyrja ne fugi e ndryshimeve kushtetuese
e  Afat prekluziv pér KED - institucioni ge realizoi procedurén e vlerésimit te pérmbushjes se kritereve
dhe renditjen e kandidateve pér ILD dt. 1 shkurt 2017 (afat i pa respektuar). KED 2017 nuk u mblodh
asnjéheré (dafuu) dhe KED 2018 u mblodh vetém 1 here dhe pezulloi veprimtariné e saj
e Vonesat ne ngritjen e ILD - ngérc ne ushtrimin e kompetencave ligjore te institucionit ne drejtim te
verifikimit te shkeljve me natyre disiplinore te kryera nga gjyqgtar dhe prokurore si dhe pér fillimin e
procedimit disiplinor prané dy KLGJ dhe KLP. ILD u ngrit pas dy Késhillave
e KED 2017 dhe KED 2018 - situate ekstra ligjore pasi nuk funksiononin
o KED 2019 ka parashtruar se procedurat e verifikimit dhe vlerésimit te kandidaturave nuk mund te
fillonin dhe te zhvilloheshin pa miratuar paketén e akteve nénligjoré normative (urdhérohej nga neni
229 i ligjit nr 115/2016.
o KED filloi veprimtariné ne dt. 15 Janar 2018
178 Ankesat do té shqyrtohen sipas kritereve gé lidhen me:
- Datén e dorézimit
- fazén e trajtimit té ankesave té trashéguara;
- tipologjiné apo urgjencén e trajtimit;
- afatet e parashkrimit té ankesés.
179 Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni
120, pika 1, shkronja “d”. Né rast se ILD ka arkivuar ankesén ose ka marré vendim pér mbylljen e hetimit,
subjekti ankues mund té ankimojé vendimin e ILD-sé prané (1) KLGJ, né rast se personi éshté ankuar pér
gjyqtar, (2) KLP, né rast se personi éshté ankuar pér prokuror, dhe (3) Kolegjit té Posagém té Apelimit, né rast
se ankimi éshté ndaj njé anétari té KLGJ apo KLP.
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né ankesé kur ka té dhéna té paplota ose té pagarta, nga burime té ndryshme
(organe té tjera; me subjektin e hetimit disiplinor; kryetarin a drejtuesin e organit
ku ushtron detyrén magjistrati etj) apo té kérkojé sqarime a dokumentacion tjetér
nga ankuesi; dhe (3) té fillojé hetimin, kur nga analizimi i té dhénave ka dyshime té
arsyeshme se shkelja mund té jeté kryer.80

Figura 1: Ankesat né ILD

ANKESAT NE ILD
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Burimi: ILD < https://ild.al/wp-content/uploads/2021/07/VERSION-OK page-
0001.jpg>

ILD fillon hetimin me iniciativén e tij, bazuar né té dhéna thelbésore mbi fakte qé
rezultojné nga burime té besueshme, mbi bazén e té cilave lind dyshimi i arsyeshém
se shkelja mund té jeté kryer.'® Né rast se rezultatet e hetimit konfirmojné
ekzistencén e dyshimit té arsyeshém se magjistrati ka kryer shkeljen disiplinore€?,

180 < https://ild.al/sq/pyetje-te-shpeshta/>

181 |LD, Raporti Vjetor i Punés 2022. <https:/ild.al/wp-content/uploads/2023/05/RAPORTI-I-PUNES-VITI-
2022.pdf>

182 |igji nr. 96/2016, nenet 102-104. Shkeljet disiplinore gjaté ushtrimit té funksionit mund té jené:

mos pérmbushje e pajustifikuar ose e pérséritur e funksioneve gjaté gjykimit ose hetimit;

svonesa té pérséritura ose gé sjellin pasoja té rénda apo zvarritje té pajustifikuara té veprimeve dhe/ose akteve
procedurale;

* veprimi, mosveprimi ose sjellja e magjistratit, gé sjell pérfitime té padrejta ose déme pér palét né njé proces
gjygésor ose proceduré hetimore, né kundérshtim me ligjin;

« shkelje e réndé ose e pérséritur e dispozitave ligjore dhe nénligjore gé rregullojné organizimin dhe
funksionimin e gjykatave ose prokurorive;
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ILD fillon procedimin disiplinor prané Késhillave, duke paragitur raportin e hetimit
sé bashku me dosjen hetimore.!8

Késhillat shqyrtojné kérkesat e ILD-sé dhe munden (1) té pranojné kérkesén
pjesérisht!® (2) té pezullojné procedimin disiplinor, ose (3) t&€ mos pranojné masén
e propozuar. Késhillat kané diskrediton pérsa i pérket gjykimit té shkeljeve dhe
vlerésimin mbi masat disiplinore té propozuara nga ILD.1&

Procedimi disiplinor éshté momenti pérmbyllés i veprimtarisé hetimore, i cili kryhet
sipas rastit, nga KLGJ, KLP ose Gjykata Kushtetuese.8 Né bazé té dosjes hetimore
té ILD dhe sanksionit té rekomanduar prej tij, subjekti rishikues dhe disiplinues sipas
rastit, jep vendimin mbi procedimin disiplinor.'®” Pavarésisht se nuk ekziston
praktika né lidhje me vendimmarrjen e KLP-sé ose KLGJ-sé né kundérshtim té ploté
me masén disiplinore té propozuar nga ILD, pyetja lind se ¢faré do té ndodhte né
njé situaté té tillé hipotetike? (kétu pérfshijmé dhe rastet kur ILD propozon njé
masé disiplinore té réndé, dhe KLGJ/KLP vendosin pér njé masé mé té lehté).

Sé pari, vendimi i KLGJ/KLD mbi masén disiplinore dhe procesin disiplinor nuk éshté
pérfundimtar por mund té ankimohet né Kolegjin e Posagém té Apelit (KPA). 88

Mérkuri né raportin e tij mbi “Reforma né drejtési: Roli i Inspektorit té Larté té
Drejtésisé”, ka rekomanduar gé ILD-ja té mos keté té drejtén e ankimit kundér
vendimeve té késhillave gé nuk pranojné masat disiplinore té kérkuara prej tij, pasi
Kushtetuta nuk ka té parashikuar rrugé ankimore kundér vendimmarrjes sé
késhillave.® Sipas kétij arsyetimi, ankimimi i vendimit mbi masén disiplinore ndaj

» moszbatimi pa shkage té justifikuara i vendimeve té dhéna nga késhilli ose refuzimi i zbatimit t& masés
disiplinore té dhéné ndaj magjistratit;

» mosrespektimi i réndé ose i pérséritur i legjislacionit procedural dhe material ose zbatimi i

gabuar i legjislacionit procedural dhe material, kur konstatohet nga njé gjykaté mé e larté.

183 Ligji nr. 96/2016, neni 138.

184 Sipas Raportit té punés pér vitin 2022, praktika e Késhillave né lidhje me ndryshimin e vendimit pjesérisht
kané pasur té béjné me vlerésimin e masés sé dhéné, por né asnjé rast "cenuar ligjshméria e hetimit, verifikimit
té shkeljeve apo veté ekzistenca e saj, por ndryshimi ka té béjé me llojin e masés disiplinore té kérkuar nga
Inspektori i Larté i Drejtésisé".

18 ibid, f 21.

186 | LD, Raporti pér punén gjaté vitit 2022, f 21. <https:/ild.al/wp-content/uploads/2023/05/RAPORTI-1-
PUNES-VITI-2022.pdf>

187 Sipas ILD-s&, "Nga praktika e ndjekur deri mé tani me Késhillat, né disa raste propozimet pér masé
disiplinore jané ndryshuar pjesérisht. Ndryshimet kané patur té béjné me vlerésimin e Késhillave, pér sa i takon
llojit té masés sé dhéné. Né asnjé rast nuk éshté cenuar ligjshméria e hetimit, verifikimit té shkeljeve apo veté
ekzistenca e saj, por ndryshimi ka té b&jé me llojin e masés disiplinore té kérkuar nga Inspektori i Larté i
Drejtésisé." Sipas Mérkurit, numri i ulét i vendimeve té ILD-sé gé ankimohen, apo dhe fakti qé Késhillat nuk
kané kthyer vendimet e arkivimit, &shté indikator mbi punén profesionale t& ILD-sé.

188 Aneksi i Kushtetutés.

189 Mérkuri, Reforma né Drejtési: Roli i Inspektorit té Larté té Drejtésisg, ISP, f 9. Mérkuri rekomandon gé ILD
té keté mundési té ankimojé vendimet e Késhillave pér shkage té rénda procedurale, por jo pér themelin e
vendimmarrjes. < https://www.aksesdrejtesi.al/dokumenta/16914897211SP-Reforma-ne-drejtesi-Roli-i-
Inspektorit-te-L arte-te-Drejtesise-2023.pdf>
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magjistratéve do t'i jepte té drejtén gjykatés pér t'u shprehur -- e drejté e cila nuk
éshté e parashikuar né Kushtetute.*®

Pavarésisht se KLP dhe KLGJ nuk kané ato problematika né lidhje me ekzekutivin si
paraardhési i tyre KLD, mungesa e kulturés gjyqésore té konsoliduar dhe garkullimit
té profesionistéve nga pushteti ekzekutiv né institucionet e gjygésorit mund té ¢ojé
né cenim té parimit té pavarésisé, si individual dhe institucional. Pér kété arsye,
krijimi i njé kulture té forté gjygésore nuk ka té béjé vetém me sjelljen individuale,
por edhe me normat institucionale.

Né njé skenar hipotetik ku ILD-ja propozon masa disiplinore té cilat jané té ndryshme
nga vendimmarrja e KLGJ/KLP, inspektorét e ILD-sé mund té ndihen si njé pjesé e
procesit vetém formalisht, pa pasur ndikim real. Pavarésisht késaj, nga fokus-grupi
me ILD, rezulton se momentalisht nuk ka probleme me vendimmarrjen e KLGJ/KLP.
Ekzistenca e garancive pér ankimim té vendimeve té KLGJ/KLP, si dhe praktika e
deritanishme e KLGJ/KLP né lidhje me pranimin e standardit té ILD, konsiderohet
pozitive nga Zyra e ILD-sé dhe gé nuk cenon parimin e pavarésisé institucionale. Kjo
gasje pranohet dhe né jurisprudenca té huaja. Pér ilustrim,

Kérkuesja ishte njé gjyqtare e Gjykatés sé Quebec-ut, kundér sé cilés
kryegjyqtarja e Gjykatés sé Quebec-ut paragiti njé ankesé né Késhillin
Gjygésor, duke pretenduar se ajo kishte shkelur Kodin e Etikés. Kérkuesi
argumentoi se dispozitat e Aktit té Gjykatave té Drejtésisé sé Quebec-ut, qé
lejojné kryegjyqgtarin e Gjykatés sé Quebec-ut té paragesé njé ankesé né
Késhillin Gjygésor kundér njé gjyqgtari té asaj gjykate, shkelin parimet e
paanshmérisé dhe pavarésisé gjygésore. Gjykata e Larté e hodhi poshté
ankesén e ankuesit dhe deklaroi se, nga shqyrtimi i kompetencave gé i jané
dhéné kryegjyqtarit té Gjykatés sé Kebekut nga Akti i Gjykatave té Drejtésisé,
nuk mund té konkludohet se ato mund té rrezikojné paanshmériné e anétaréve
té Késhillit Gjygésor ose komisioni hetimor né trajtimin e njé ankese té
paraqitur nga kryegjyqtari. Gjykata e Larté u shpreh se kur kryegjyqtari pérdor
procesin disiplinor duke marré iniciativén pér té paragitur njé ankim, nuk ka
arsye té mendohet se Késhilli dhe komisioni i tij, né kryerjen e detyrave té tij,
po tregohet i anshém.%!

Inspektime tematike
Pérvec¢ ankesave, ILD mund té kryejé dhe inspektime tematike.

Pérsa i pérket disiplinés né puné té gjyqtaréve, sé pari, kryetari i gjykatés i cili
konsiderohet si "menaxheri” i administratés gjyqésore ka si detyré "té mbikéqyré

190 ibid, f 11.
191 Canada, Supreme Court, Date of issuance: 14- 12-2002, Number of case: CAN-1996-1-002, English. CEELI
Institute Manual.
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disiplinén né puné té gjyqtaréve dhe té kérkojé fillimin e hetimit kur dyshohet
shkelje disiplinore e gjyqtaréve né gjykatat e tyre".1°2 Pavarésisht se nuk pérmendet
shprehimisht institucioni té cilit do t'i referohet kryetari, nga leximi i nenit 147/d,
kuptojmé gé béhet fjalé pér ILD-né. Pra, ILD-ja, i cili do té vihet né lévizje nga
Kryetari i gjykatés, kryen hetimin. Pyetja lind né rastin kur ILD-ja fillon hetime té
vazhdueshme pér gjyqtarét e njé gjykate né bazé té ankesave drejtuar Zyrés sé ILD;
a duhet ILD-ja té nisé njé inspektim mbi mundésiné gé kryetari i gjykatés mund té
jeté i implikuar pérderisa lejon, mé dijeni apo neglizhencé, gjyqtarét té shkelin
normat disiplinore.®® Normalisht, kjo éshté dilemé parimore, e cila lidhet me pro
aktivitetin e ILD-sé dhe trajtimin e ankesave né ményré substanciale, tematike dhe
duke synuar ndryshimin e kulturés gjygésore né Shqipéri.

Pér kété arsye, dhe numri i larté i ankesave drejtuar ILD duhet vilerésuar né ményré
kritike. Nga njéra an&, numri i larté tregon besimin né institucionin e ILD-sé& pér
trajtimin e kétyre ankesave; nga ana tjetér, né rast se ka raste gé vazhdojné té
ndodhin né sistemin gjyqgésor, mund té kemi njé problem kritik me trajtimin e thelbit
té ankesave. Qasja e ILD-sé né lidhje me inspektimet tematike éshté pozitive. Né
fokus-grupin me Zyrén e ILD-s&, me géllim adresimin e ¢éshtjes sé sapo pérmendur,
inspektorét ndané se me géllim adresimin e numrit té larté té ankesave té paragitura
prané Zyrés sé ILD, specifikisht mbi pretendimet pér vonesa né zbardhjen e
vendimeve gjygésore pértej afateve ligjore ndaj magjistratéve gjyqtaré té Gjykatés
sé Rrethit té Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe ndaj magjistratéve
gjyqtaré té Gjykatés Administrative Tirané, ata kryen njé inspektim tematik me
objekt "Mbi procedurén e shpalljes dhe arsyetimit té vendimeve gjygésore té
vendimeve gjygésore té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, dhomés civile dhe
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané".’®* Pavarésisht debatit me
pjesémarrésit e fokus-grupit mbi kompleksitetin e nocionit té kulturés gjygésore dhe
rolit té ILD-sé né ndryshimin e kulturés gjygésore né Shqipéri, raporte dhe
inspektime té tilla ndihmojné né mbéshtetjen e hipotezés!® sé ngritur né kété
studim.

Né bazé té gjetjeve té raportit té sipércituar, rekomandimi i kryer nga ILD gé té
mbahet "njé regjistér pér njoftimin e vendimit paléve pér té cilin té evidentohet

192 | igji nr. 98/2016 "Pér organizimin e pushtetit gjygésor", Neni 37, para d.

193 Ngjashém dhe né rastin e prokuroéve, Prokurori i Pérgjithshém " mbikéqyr disiplinén né puné té prokuroréve
dhe i bén kérkesé ILD pér fillimin e inspektimit pér shkelje disiplinore té prokuroréve". Ligji Nr.97/2016 "Pér
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né republikén e Shqipérisé", neni 38, pika 2(i). Eshté interesante si
ne kete rast, ILD-ja éshté parashikuar shprehimisht si institucioni pérgjegjés pér fillimin e inspektimit pér
shkelje disiplinore té prokuroréve, ndérsa né rastin e gjyqtaréve, ligji kishte nevojé pér interpretim.

194 |LD, Raporti i inspektimit tematik me objekt "Mbi procedurén e shpalljes dhe arsyetimit t& vendimeve
gjygésore té vendimeve gjygésore té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang, dhomés civile dhe Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané" (2023). <https://ild.al/sq/2023/10/04/raport-i-inspektimit-mbi-
proceduren-e-shpalljes-dhe-arsyetimit-te-vendimeve-gjygesore-te-gjykates-se-shkalles-se-pare-te-juridiksionit-
te-pergjithshem-tirane-dhoma-civile-dhe-gjykates-administrat/>

19 Hipoteza 1: Niveli i vérteté i pavarésisé sé gjygésori ndikohet jo vetém nga ndryshimet ligjore dhe
strukturore té sistemit, por dhe nga niveli i kuptimit dhe operacionalizmit té gjygésorit nga népunésit gé punojné
né kété sistem.
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data njoftimit (...)"**® dhe "libri i pasqyrimeve té lévizjes sé dosjeve té mbajé
datén e dorézimit té dosjes nga gjyqtari tek sekretari i seancés, datén e dorézimit
nga sekretari i seancés tek sekretari gjyqésor, té numértohet né cdo fleté, té
nénshkruhet nga kancelari/sekretari gjygésor"'®’, kontribuon dukshém né krijimin
e njé kulture té miréfillté gjygésore, até té zbatimit té ligjit.1%

Njé element tjetér gé mund té cenojé parimin e pavarésisé gjygésore éshté
transparenca mbi ndarjen e céshtjeve. Né rastin e gjykatave, KLGJ éshté organi i
cili miraton rregullat e hollésishme mbi programin dhe procedurat e ndarjes sé
céshtjeve me short.'®® Por dhe né kété rast, ILD ka detyrén dhe pérgjegjésiné pér té
kryer inspektime té ndarjes sé ¢éshtjeve dhe kontrollimin e raporteve elektronike
té paktén njé heré né vit.?% Duke njohur problematikén e ndérhyrjes né ndarjen e
céshtjeve me short si mundési pér té ndérhyré né vendimmarrjen e gjyqésorit,
detyrimi ligjor i ILD-sé pér té mbajtur né kontroll ¢cdo vit kété element, eventualisht,
mund té kontribuojé né zhdukjen de facto té njé praktike té démshme pér
pavarésiné e gjyqgésorit.20?

Gjykatat dhe prokurorét nuk jané té vetmit aktoré té korruptuar né sistem. Ka té
ngjaré gé edhe administratorét dhe kancelarét t& marrin pjesé né korrupsion.
Ekziston mundésia gé administratorét dhe kancelarét marrin pjesé né korrupsion.
Kjo ka té béjé mé sé shumti me caktimin dhe ndarjen e c¢éshtjeve me short.
Gjyqtarét jané ankuar publikisht né analizat vjetore té gjykatave, mbi problemin
se c¢éshtjet "me fitim" nuk iu caktoheshin atyre, por u jepeshin gjyqtareve té
preferuar. Ekzistojné prova gé kryetarét e gjykatave instruktojné administratorét
e rrjetit kompjuterik/kancelaréve té gjykatés té caktojné céshtje specifike
gjyqtaréve specifiké.?%?

Gjaté intervistave, té intervistuarit né unanimitet shprehen se kuadri ligjor né fuqi
pér garantimin e pavarésisé dhe ndarjes sé ILD-sé éshté i pérshtatshém, i miré dhe
shterues. Ata evidentojné se problemi géndron tek zbatimi né praktiké i tij. ILD
vlerésohet se ka nevojé pér burime njerézore dhe staf té specializuar, pasi aktualisht

19 |1d, Raporti i inspektimit tematik, f 25.

197 ibid.

198 Sipas parashikimit té Strategjisé s&é Reformés né Sistemin e Drejtésisé (2015) ku parashikohet se "reforma né
drejtési do té synojé té krijojé njé sistem ligjor koherent gé u pérgjigjet tradités soné ligjore, nevojave dhe
shkallés sé zhvillimit té vendit si dhe nevojés pér t&é mundésuar zhvillimin toné té géndrueshém ekonomik e
shogéror né té ardhmen. Kjo nénkupton pérpjekje pér krijimin e njé legjislacioni té konsoliduar, té sistemuar e té
harmonizuar sé brendshmi dhe me standardet ndérkombétare e qé zbatohet njétrajtésisht nga institucionet e
sistemit té drejtésise."

199 |igjit nr.98/2016, "Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé"”, Neni 25, pika 3.

200 ibid, Neni 25, pika 4.

201 Né bazé té Progres Raportit 2022, pér shkak se mbetja pezull e funksionimit té njé Sistemi i Menaxhimit té
Céshtjeve, dhe pasja e njé numri té pakét té gjyqtaréve né Gjykata, ndarja e ¢éshtjeve me short nuk aplikohet
gjerésisht. Pavaréisht se Kjo situaté mund té lejojé ndikimin e influencés mbi njé gjyqtar apo prokuror, raste té
tilla nuk jané raportuar nga prokurorét dhe gjyqtarét.

202 Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Grupi i Ekspertéve té Larté,
Analiza mbi sistemin gjygésor né Shqipéri, f 253.
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ka mungesa né radhét e inspektoréve profili gjyqtar, si dhe duhen gjetur format dhe
mekanizmat e duhur pér té rekrutuar staf cilésor té profileve té ndryshme. Nevojitet
té ekzistojé vullneti i té gjithé aktoréve qé ILD té kryejé né ményré adekuate rolin
dhe detyrat e saj.

Qé performanca/Zgéndrimi i ILD-sé té pérmirésohet, té intervistuarit sugjerojné se
aktorét gé e kané detyrim ligjor ‘referimin’, si drejtuesit e prokurorive edhe
gjykatave, Prokurori i Pérgjithshém apo Ministri i Drejtésisé, duhet té jené mé
proaktiv.

Sic u pérmend mé sipér, pavarésia e gjygésorit duhet té garantohet si né nivel
institucional, pra pavarésia nga pushtetet e tjera, por dhe né nivel individual, pra
pavarésia individuale e anétaréve té sistemit gjyqésor nga krerét ose drejtuesit e
institucioneve té drejtésisé. Rasti i ushtrimit té ndikimit né ndarjen e ¢éshtjeve nga
kryetarét e gjykatave, éshté njé shkelje e pavarésisé sé gjygésorit,?® dhe
rrjedhimisht, njé element gé ndikon negativisht né formésimin e kulturés sé
pavarésisé sé gjyqésori, i cili mund té ndryshohet me ndérhyrjen dhe kontrollin nga
ILD-ja.

Né pérfundim té kétij seksioni, mund té kolaudojmé se roli i ILD-sé né sistemin
gjygésor né Shqipéri pas reformés né drejtési mund té theksohet né tre drejtime:

1.pPérmirésimi i performancés sé personelit gjygésor;
2 . Promovimi i integritetit dhe pavarésisé sé institucioneve sé drejtésisé; dhe

3. Krijimi i njé kulture gjygésore pozitive.

4.3 ILD si njé institucion ky¢ pér té promovuar dhe mbrojtur
kulturén gjygésore dhe pavarésiné e institucioneve gjyqgésore

Né arkitekturén e re té drejtésisé, ILD ka potencialin gé népérmjet ushtrimit té
detyrave té tij té ndikojé né pérmirésimin e kulturés gjyqésore dhe zbatimit té
pavarésisé né vend. Dy detyrime ligjore dhe praktika té ILD-sé ré cilat mund té
ndikojné ndjeshém pozitivisht né formésimin e kulturés sé sundimit té ligjit né
Shqipéri jané (1) detyrimi i kryerjes, té paktén cdo vit, té inspektimit tematik mbi
praktikén dhe shkaget e zévendésimit té prokuroréve; si dhe (2) kryeja e

203 Rekomandimi(94)12 i cili pérmban parimet 1.2.d dhe f, parashikon se "ndarja e ¢éshtjeve nuk duhet té
ndikohet nga asnjé palé e ¢éshtjes ose person i cili mund té keté interes mbi rezultatin e ¢éshtjes”. Gjithashtu,
Komisioni i Venecias ka théné se "procedura e ndarjes sé gjyqtareve duhet té ndjeké kriteret objektive™ (CDL-
AD(2002)026 at 70.7).
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inspektimeve periodike mbi caktimin e ¢éshtjeve dhe ndarjeve té céshtjeve me
short.

Sipas té dhénave zyrtare té ILD-sé, vihet re kjo panoramé né lidhje me shkeljet
disiplinoré té subjekteve té gjygésorit:

e 5653+ ankesa té konfirmuara2®
e 4788 ankesa té trajtuara®®

e 865 ankesa né proces trajtimi, nga ku 219 ankesa né proces verifikimi pas
shqyrtimit fillestar

e 105 magjistraté té hetuar, nga ku 32 kérkesa pér procedim disiplinor2°®

Referuar Rezolutés sé Kuvendit “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Zyrés sé Inspektorit
té Larté té Drejtésisé pér vitin 202277297, vihet re se ILD ka gené mjaft pro aktiv duke
u angazhuar né shumé drejtime si psh. né verifikimin e ankesave té mbartura nga
organet e méparshme, hartimin dhe miratimin e raporteve vjetore dhe periodike,
pérgatitjen e kuadrit rregullues té veprimtarisé institucionale, shqyrtimin e
ankesave dhe marrjen e vendimeve pér fillimin e hetimit disiplinor, pérfundimin e
inspektimeve tematike, bashképunimin me partnerét kombétaré dhe
ndérkombétaré, nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit, angazhimin me
gytetarét, etj.

Pér sa i pérket impaktit gé performanca e ILD-sé ka né anétarésimin e Shqipérisé né
BE, Progres Raporti i BE pér Shqipériné e vitit 2023 mbi Shqgipériné éshté ndalur né
elementin e pérgjegjésisé, si pjesé té Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat
themelore, e cilat lidhet me funksionin e ILD-sé. Né térési, gjygésorit sipas KE-sé
éshté nivelin disi i pérgatitur dhe i pérgatitur né ményré té moderuar pérsa i
pérket pérafrimit té standardeve té gjygésorit me acquis e BE-s&, dhe e pérgatitur
né ményré té moderuar pérsa i pérket funksionimit té gjygésorit.2%® Progres i miré
éshté béré pérsa i pérket implementimit té reformeés né drejtési.?®®

204 Fakti gé éshté njé plus pas numrit 5653 Ié vend pér interpretim. 5653+ mund té jeté 5654 ose 119029. ILD ka
nevojé té jeté mé i qarté, dhe pér hir té ekzistencés sé simboleve té tjera matematikore, njé simbol matematikor
mé adekuat mund té jeté = (i cili pérkthehet 'aférsisht e barabarté").

205 Trajtim do té thoté

206 <https://ild.al/sg/kreu/>, aksesuar mé 20.11.2023.

207 Kuvendi i Shqipérisé, Rezoluté "Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé
pér vitin 2022", 12.07.2023. Vlen t& ngrihet né piképyetja vonesa e Kuvendit té Shqipérisé né nxjerrjen e késaj
rezolute. Miratimi i saj né korrik té vitit 2023, me pesé muaj t& mbetur nga pérfundimi i vitit, ngre pyetjen mbi
validitetin e rekomandimeve dhe kontrollin e Kuvendit ndaj ILD-sé.< https://ild.al/ép-
content/uploads/2023/09/REZOLUTE-E-KUVENDIT-PER-VLERESIMIN-E-PUNES-SE-INSPEKTORIT-TE-
LARTE-TE-DREJTESISE-PER-VITIN-2022.pdf>

208 Progress Report Albania 2023, f 19.

209 jbid.
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Problematika né lidhje me funksionimin e ILD-sé me gjysmén e inspektoréve té
planifikuar éshté shgetésuese pér Komisionin Evropian.?® Kuptueshém, detyrat,
pérgjegjésité dhe roli i ILD-sé né funksionimin e sistemit gjygésor jané té njé
réndésie té larté. Burime e pamjaftueshme financiare, barra e réndé e punés, si dhe
presioni pér té vendosur mbi ¢éshtje brenda afateve ligjore jané konsideruar si
indikatoré potencialé té korrupsionit.?!! Edhe gjaté fokus-grupit me ILD-né,
inspektorét shfagén problematikén e tyre né lidhje me mbushjen e vakancave sé
inspektoréve magjistraté. Legjislatori, me géllim pér té vendosur prané ILD-sé
profesionistét mé té zoté dhe mé me eksperiencé, ka krijuar njé problematiké pér
sa | pérket vendosjes sé njé standardi tepér té larté, ku kérkesat ligjore pér tu
konsideruar pér rolin e njé inspektori prané ILD-sé barazohet pér nga niveli me ato
té njé gjyqtari té Gjykatés sé Larté.?'? Inspektorét gjaté fokus-grupit ndané se
personat gé pérmbushin kushtet pér té gené inspektoré magjistraté, preferojné té
jené pjesé e gjykatave, me qgéllim arritjen e pikésynimeve né karriere. Pérsa mé
sipér, sugjerohet gé , kérkesat ligjore pér pozicionin e inspektorit prané Zyrés sé
ILD-sé, duhet té zbuten.

Né lidhje me reformén né drejtési, pavarésisht se procesi i vetingut po ecén, Progres
Raporti ngre shgetésime né lidhje me ndérhyrjet né sistemin e drejtésisé si dhe
pavarésiné e tij. Ndérkohé, si pasojé e stokut té larté té dosjeve né shumé gjykata
té vendit, eficenca e sistemit gjygésor pérbén ende njé shgetésim madhor.

Céshtje té tjera té ngritura né Progres Raportin kané té béjné me rritjen e
bashképunimit ndérmjet institucioneve pjesé té geverisjes gjygésore?'®, si dhe
rritjen e komunikimit strategjik pér sa i pérket politikave kyce ndérmjet
institucioneve té drejtésisé.?'4

Duke géné se njé nga géllimet kryesore té reformés né drejtési ishte rritja e besimit
né institucionet e drejtésisé dhe né sistemin gjygésor, éshté e réndésishme té
vlerésojmé gjithashtu perceptimin e publikut ndaj sigurisé dhe institucioneve té
drejtésisé, né bazé té raporteve té Barometrit té Sigurisé Shqipéri. N& 20192%,
institucionet e gjygésorit perceptoheshin nga publiku si institucionet mé té ndikuara
nga politika?'®, ku "gjygésori, prokuroria dhe gjykata perceptohen si mé té
korruptuarat".2!” Njé situaté e ngjashme paragitet dhe gjaté gjetjeve té raportit mbi

210 Progress Report Albania 2023, f 21.

211 The International Bar Association, Judicial Integrity Initiative: Judicial System Corruption.

212 Gjetje nga konsultimi me fokus-grupin e ILD-sg.

213 Progress Report Albania 2023, f 22.

214 ibid.

215 Kohé gjaté sé cilés ILD-ja nuk ishte funksionale pér shkak té vonesave té& implementimit té reformés né
drejtési.

216 A Dyrmishi, Albanian Security Barometer, National Survey, CSDG(2019), f 20. <https://csdgalbania.org/ép-
content/uploads/2020/02/The-Albanian-Security-Barometer-2019-1.pdf>. 53.54% e té anketuaréve thané gé
gjykatat nuk jané té pavarura, dhe 49.51% thané té njéjtén gjé pér prokuroriné.

217 ibid, f 20. Gjaté anketimit, qytetarét gjetén se gjyqésori éshté insitucioni gjygésor mé i korruptuar, ku 71.21%
thané se Gjykatat jané té korruptuara "shumé", ndérsa 66.91% dhané té njéjtén pérgjigje pér prokuroriné.
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Barometrin e Sigurisé Shqipéri 2020, ku besimi né gjykata (51.93% u pérgjigjén gé
nuk kané besim fare), pér shkak té perceptimit té nivelit té korrupsionit té tyre
(71.21% thané gé gjykatat jané shumé té korruptuara).?!® Né 2021, SPAK (37.67%)
dhe GJKKO (29.55%) konsideroheshin si institucionet e drejtésisé mé té pavarura nga
ndikimi i politikés, ndérsa besimi né gjykata dhe prokurori vazhdonte té ishte i ulét
pér shkak té perceptimit té nivelit té larté té korrupsionit.?!® Né 2022, fokusi i
raportit ishte mbi korrupsionin, ku publiku éshté i ndaré nése vettingu kontribuoi
ose jo né pakésimin e korrupsionit né gjygésor.??® Gjithashtu, né 2023, gjetjet e
Barometrit té Sigurisé, besimi i qytetaréve ndaj institucioneve té drejtésisé, mbetet
i ulet.?2!

Sipas Bashkimit Evropian, pavarésia e gjygésorit éshté element kyc pér té rritur
besimin e gytetaréve né sistemin ligjor.??? Pér BE-né, pavarésia formale nuk éshté e
mjaftueshme pér té arritur objektivat né drejtési, por sistemi ka nevojé té
perceptohet si i pavarur nga qytetarét, me qgéllim fitimin e besimit té tyre.?? Sipas
Opinionit Nr.4(2003) té Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropianég,

Besimi qé qytetarét kané né sistemin gjygésor do té forcohet nése gjyqgtarét kané
njé thellési dhe diversitet njohurish gé shtrihen pértej fushés teknike té ligjit né
fusha me interes té réndésishém shoqéror, si dhe zhvillimit té aftésive té
nevojshme né sallén e gjyqit gé u mundéson atyre té menaxhojné céshtjet dhe té
merren me té gjithé personat e pérfshiré né ményré té pérshtatshme dhe té
ndjeshme.??*

Né diskutimin me fokus-grupin e ILD-sé pér sa i pérket trajnimeve mbi koncepte dhe
parime, ata u shprehén se inspektorét magjistraté ndjekin trajnimet e Shkollés sé
Magjistraturés.??®> Né studimin e kalendarit té trajtimeve té publikuar nga Shkolla e
Magjistraturés pér vitin 2023-20242?5, vérejmé se nga 161 trajnime té parashikuara
me tema specifike ligjore gé lidhen me céshtje ligjore, vetém tre prej tyre lidhen

luftén e SPAK kundér korrpusionit dhe krimit té organizuar, né momentin qé GJKKO dhe SPAK do té béheshin
operacionale.

218A Dyrmishi, Albanian Security Barometer, National Survey, CSDG, (2020). <https://csdgalbania.org/ép-
content/uploads/2021/03/Security _barometer 2020 ENGLISH-EEB.pdf>

219 A Dyrmishi, R Shehu, Albanian Security Barometer, National Survey, CSDG (2021), f 11.
<https://csdgalbania.org/ép-content/uploads/2022/01/Barometer-2021-Albania-1-ENG-1.pdf>

220 A Dyrmishi, Albanian Security Barometer, National Survey, CSDG (2022), f 60. <
https://csdgalbania.org/ép-content/uploads/2022/06/ASB-2022-ENG .pdf>

221 M Hallunaj, N Strati, Public Perception toéards security and justice institutions and corruption issues in
Albania, Albanian Security Barometer, National Survey, CSDG (2023), f 18. <https://csdgalbania.org/ép-
content/uploads/2023/01/EBSB-2022_Albania-Report-2_Jan-2023_ENG.pdf>

222 European Union, Best practice guide for managing supreme courts (2017).

223 jhid.

224 Opinion no. 4 (2003) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the
committee of ministers of the council of europe on appropriate initial and in-service training for judges at
national and european levels, council of europe (2003). < https://rm.coe.int/1680747d37>

225 Ndérsa inspektorét jo-magjistraté jo. Kjo gjé shihet si njé shkelje mbi pérgatitjen dhe formimin e karakterit
dhe kulturés gjygésore né insitucion, i cili duhet té rivlerésohet.

226 <https://www.magjistratura.edu.al/sg/kalendari-i-trajnimeve>
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me formésimin e vlerave né kulturén gjyqésore shqiptare.??’ Por, né rastin kur Bell
thoté se "vlera té pérbashkéta, si 'pavarésia e gjyqésorit’, marrin kuptime té
ndryshme né kultura gjyqgésore té ndryshme"?%, mendimi yné éshté gé ekziston njé
mungesé e mendimit kritik mbi atashimin e vlerave dhe standardeve né ményré
arbitrare né sistemin toné gjygésor. Kjo kontribuon né njé pavarési fiktive, ku sipas
pjesétaréve té fokus-grupit dhe disa prej té intervistuarve, me parashikimin né nivel
kushtetues pér ndarjen e pushteteve dhe pavarésisé sé gjygésorit, gjygésori éshté i
pavarur. N& mbéshtetje té tezés sé Bell, koncepti i gjygésorit té pavarur duhet paré
"I lidhur ngushtésisht me njé shtet té caktuar, gjaté njé periudhé té caktuar, duke
paré me kujdes kontekstin historik he politik né té cilén do té zbatohet".??° Dhe si
rrjedhojé, niveli i vérteté i pavarésisé sé gjygésori do té evidentohet jo vetém nga
ndryshimet ligjore dhe strukturore té sistemit, por dhe nga niveli i kuptimit dhe
operacionalizmit té gjyqgésorit nga népunésit gé punojné né kété sistem.

Sé fundmi, pér té dhéné njé panoramé mé té gjeré né lidhje me performancén e
ILD-s& né rritjen e besimit, ne kemi marré dhe perceptimet e gjyqgtaréve,
prokuroréve, anétaré té KLGJ dhe anétaré té KLP me ané té intervistave. Té
intervistuarit shprehen né unanimitet se kuadri ligjor né fuqi pér garantimin e
pavarésisé dhe ndarjes sé ILD-sé éshté i pérshtatshém, i miré dhe shterues. Ata
evidentojné se problemi géndron tek zbatimi né praktiké i tij. ILD vlerésohet se ka
nevojé pér burime njerézore dhe staf té specializuar, aktualisht ka mungesa né
radhét e inspektoréve profili gjyqtar, si dhe duhen gjetur format dhe mekanizmat e
duhur pér té rekrutuar staf cilésor té profileve té ndryshme. Nevojitet té ekzistojé
vullneti i té gjithé aktoréve gé ILD té kryejé né ményré adekuate rolin dhe detyrat
e saj.

Té intervistuarit kané evidentuar njé séré problematikash té cilat ndikojné né
arritjen e pavarésisé sé ploté té gjygésorit, probleme té cilat lidhen me anén
financiare dhe até funksionale. Konsiderohen si té tilla, konfigurimet e reja né
piramidén e sistemit té drejtésisé, té cilat kané sjellé konfuzion, e ndihmuar kjo nga
individét qé pérfagésojné né késhilla, sidomos pjesa civile qé ka mangési té
theksuara profesionale dhe déshirén pér t’'u ndjeré “omnipotent”. Njé nga
problematikat gé sillet né vémendje nga té intervistuarit éshté hendeku né edukim
midis magjistratéve “té rinj” dhe atyre “té vjetér”. Kjo bén gé edhe vendimet
gjygésore pér té njéjtat céshtje apo rrethana té jené shpesh heré té ndryshme.
Institucioni gé duhet té unifikojé praktikén éshté Gjykata e Larté e cila ndérkohé ka

227 Trajnimi 1, Komunimi Jo-Verbal pér Gjyqtarét. Trajnimi 149, Aftésité oratore; Gjuha e takimeve
Pérgendrimi né té folurit, té shkruarit, aftésité e té lexuarit dhe té dégjuarit. Trajnimi 150, "Kuptimi, respektimi i
normave etike dhe Integriteti i gjyqgtarit”, si kushte themelore pér njé gjygésor té besueshém". F Caka dhe E
Mérkuri né "Judicial Culture and the Role of Judges in Developing the Laé in Albania" jané ndalur né réndésiné
e trajnimit mbi aftési té buta, dhe réndésiné e edukimit ligjor mbi interpretimin mé té miré té normave ligjore
dhe debatit mbi zhvillimin e ligjit.

228 ] Bell, Judicial Cultures and Judicial Independence, Cambridge University Press.
<https://doi.org/10.5235/152888712802761798 P>

229 jbid, f 60.
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mijéra céshtje té pashqyrtuara. Pavarésia e gjygésorit nuk sigurohet vetém me
integritetin e trupés gjyqésore por edhe me pavarésiné financiare té tij, i cili né
rastin konkret ka gené tejet i kufizuar apo i varur nga vullneti i pushtetit ekzekutiv.
Té intervistuarit shprehen se sistemi gjyqgésor dhe institucionet e tij mund té jené
té pavarur kur Kuvendi dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé t’ju japin
autonominé financiare.

Njé aspekt interesant éshté konstatimi se té intervistuarit nuk e shohin gjygésorin
té izoluar nga ndikimet politike. Né asnjé moment sistemi i vetéqgeverisjes gjygésore
nuk mund té jeté i izoluar nga politika, ku gati gjysma e kompozicionit té késhillave
éshté e pérbéré me persona té zgjedhur nga politika. Eshté e pamundur te jesh i
pavarur nga politika pér sa kohé né praktiké ndodh qé Ministri i Brendshém bén
deklarata politike né media, me ankesa né ILD ku kérkon té procedohet njé
magjistrat pasi ka shpallur té pafajshém njé individ. Pavarésia i referohet lirisé nga
presionet e jashtme mbi vendimmarrjen gjygésore dhe nénkupton ekzistencén e
garancive kundér ndikimeve té papérshtatshme mbi gjyqtarét gjaté kryerjes sé rolit
té tyre gjykues.

Njé element shumé domethénés éshté vlerésimi gé i béhet KLGJ dhe KLP nése ato
mbrojné efektivisht interesat e gjyqtaréve apo elitave politike dhe/ose biznesit, si
dhe nése vendimet e tyre, nxiten nga interesat e tyre individuale, apo nga motivimi
pér té mbéshtetur pavarésiné e gjygésorit. Né disa raste, disa té intervistuar kané
preferuar té mos pérgjigjen. Té tjeré e vlerésojné KLGj pozitivisht, si njé institucion
gé ka vepruar dhe vazhdon té veprojé duke mbrojtur interesat e gjyqtaréve. Tregues
i késaj gasje madje jané deklarata pér shtyp né mbrojtje té magjistratéve,
pavarésisht se ka dalé kundér moralit té qytetaréve, sikurse mund té pérmendet
rasti i magjistrates Suela Dashi. Krejt e kundérta vérehet pér KLP. Pér kété organ,
vlerésimi éshté jo pozitiv, duke e cilésuar si njé organ klientelist, me té shkuar dhe
té ardhme té errét pér shkak té ‘pazareve’ qé béhen. Sipas vlerésimit té njé té
intervistuari, né KLP vlerat nuk promovohen. Madje né vémendje sillet njé rast
ilustrues pér té kuptuar até cka pérfagésojné té punésuarit né kété organ, duke ju
referuar njé video né YouTube, ku festohet ditélindja e njérit prej anétaréve. KLP
gjithashtu etiketohet si njé organ gé mbron ekskluzivisht interesat e veta, duke béré
auto promovime, sikurse ka pasur raste qé né kundérshtim me ligjin duke gené
anétaré té késhillit, jané promovuar dy prej tyre, e gjithashtu njé i treté pasi mbaroi
mandatin si anétar késhilli, né kundérshtim me ligjin e caktoi veten drejtues me
vendimmarrje té pérbashkét. Ndérkohé gé ka pasur dhe raste kur jané béré
prokuroré njeréz té cilét ishin shkarkuar mé paré me dekret Presidenti.

Né térési, té intervistuarit ngrené problemin né ményré alarmante se nése KLGJ dhe
KLP marrin vendime né bazé té interesave personale, atéheré sistemi njé dité do té
bjeré dhe ndryshimet kushtetuese nuk do té kené efekt.
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Né lidhje me pyetjen nése sistemi pér disiplinimin dhe sanksionimin e
gjyqtaréve/prokuroréve éshté i pérshtatshém, efektiv dhe i pavarur nga ndikimet e
jashtme, té intervistuarit jané shprehur se problemet nuk vijné nga ligji por nga
njerézit. Kuadri ligjor éshté mése i mjaftueshém, madje jané miratuar edhe rregulla
etike nga ana e Késhillave, pra kuadri éshté i ploté. Njé prej té intervistuarve
shprehet se drejtésia e re udhéhiget nga njé mentalitet i vjetér me gasje negative.
Ndérkohé, njé tjetér i intervistuar shprehet se proceset e disiplinés jané pjesé
pérbérése e té gjithé pasqyrés se reformés ne drejtési. Vlerésimi, zhvillimi i
karrierés dhe disiplina jané shtylla kryesore té nevojshme né kété proces. Pér sa i
pérket vlerésimit té efektivitetit dhe ndikimeve, mbetet subjektive dhe ka vend pér
diskutim rast pas rasti.

Pérsa mé sipér, né kéto pak vite ekzistencé, ILD ka treguar se pavarésisht sfidave,
ka luajtur njé rol té genésishém né sistemin e vetégeverisjes gjygésore shqiptare,
duke prodhuar té dhéna faktike né kuadér té konsolidimit té parimit té ligjshmérisé
dhe forcimit té pavarésisé dhe efikasitetit té sistemit té drejtésisé.

Né seksionin vijues, do té ndalemi né pikén e fundit té kétij studimi, mbi elementét
e kulturés gjygésore né Shqipéri.
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5 Formalizmi dhe mungesa e mendimit kritik,
si karakteristika té kulturés

Studiuesi Preshova, né vlerésimin e tij pér kulturén gjygésore né Magedoniné e
Veriut, véren se edhe nése rregullat formale dhe strukturat institucionale jané né
pérputhje me standardet evropiane, pengesat né arritjen e atij standardi té arté té
gjygésorit vazhdojné. Hipoteza e tij éshté se pengesat mund té gjenden jashté
kornizés formale institucionale dhe se transformimi i praktikave informale dhe
kulturés gjygésore éshté ngushtésisht i lidhur me edukimin ligjor dhe trajnimin e
vazhdueshém gjygésor.2%

Situata reflektohet ngjashém dhe nga pérgjigjet e té intervistuarve né kété studim.
Né rastin kur té intervistuarit pyeten nése ka mosbesim se sistemi po ruan interesat
politike né gjygésor, né vend té pavarésisé sé gjygésorit. Thuajse né unanimitet té
ploté, té intervistuarit shprehen se ekziston njé atmosferé mosbesimi né radhét e
prokuroréve dhe gjyqtaréve mbi pavarésiné e gjygésorit. Procesi i vettingut ka
krijuar njé mosbesim ndaj trupés sé gjygésorit dhe ajo pjesé qé e ka kaluar me
sukses até, shihet me hije dyshimi dhe mosbesimi. Mosbesimi éshté né rritje dhe i
vértetuar madje me prova hera herés.

Né rastin kur pyeten nése ka klientelizém né sistemin gjygésor gé ¢con né apati dhe
pasivitet té pérgjithshém né kérkimin e pavarésisé sé gjygésorit, pjesa dérrmuese e
té intervistuarve shprehet se ky fenomen ekziston. Fatkeqésisht vihet re se me
kalimin e kohés magjistratét jané té lodhur pér sa kohé zéri i tyre nuk dégjohet.
Magjistratét nuk jané vetém SPAK dhe kush prodhon lajme né kronikén e zezé. Ka
pasivitet té pérgjithshém si pasojé e mos zgjidhjes se problemeve té sé kaluarés.
Vetém njéri prej té intervistuarve shprehet se klientelizém té tillé nuk ka.

Pér sa kohé ende nuk ka njé analizé té performancés pér té gjithé komponentét né
institucionet gé ka prodhuar reforma né drejtési, ka njé hendek midis rregullave
formale dhe strukturés institucionale. Né raste té caktuara ekziston informalitet né
vendimmarrje.

Referuar konceptit se vlerat dhe parimet jané té réndésishme pér shndérrimin e
sistemit né njé sistem realisht té pavarur, njé pjesé e té intervistuarve mendojné se
vlerat qé ndajné magjistratét jané té réndésishme dhe pjesa dérrmuese e tyre
ndajné té njéjtén piképamje pér njé sistem te pavarur. Por gasja e politikés gé
kérkon pérheré te ndérhyjé, pavarésisht asaj qé predikon, tregon se politika nuk
éshté shképutur kurré nga gjygésori. Vlerat dhe parimet duhet gé jo vetém té
ekzistojné si koncept por duhet té jené té aplikueshme efektivisht. Té intervistuarit
jané té ndaré né dy géndrime té ndryshme kur béhet fjalé pér té vlerésuar nése nga

230 D Preshova, Separate but not Independent: The (In)Combatibility of the Judicial Culture éith Judicial Culture
&ith Judicial Self-governance in North Macedonia (2022), f 38.
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sistemi ka vémendje ose jo, zhvillimin e kushteve adekuate pér promovimin e
vlerave dhe parimeve té pavarésisé sé gjygésorit. Disa mendojné se ka njé qasje
dhe shtyrje drejt promovimit té kétyre vlerave dhe ndérgjegjésimit té shoqérisé pér
to. Ndérkohé gé disa té tjeré mendojné se sistemi nuk e ka né vémendje dicka té
tillé. Drejtésia e re konsiderohet njésoj si drejtésia e vjetér, me dallimin se
ndryshojné vetém emrat dhe niveli i té genit i paskrupullt.

Pa diskutim gé rol té réndésishém né arritjen e objektivave té pércaktuara nga
drejtésia, luajné mentaliteti dhe zakonet ekzistuese. Pér kété, nevojitet njé
pérpjekje e madhe shogérore qé mentaliteti i vjetér té ndryshojé. Jo ¢do ndryshim
vjen nga ndryshimet ligjore. PErmbushja e objektivave ndikojné tek ndryshimi. Njé
ndér objektivat e véna nga drejtésia éshté rritja e besimit té publikut, por rritja e
besimit té publikut nuk matet vetém pérmes intervistave televizive apo fushatave
informuese. Nése magjistratit i plotésohen kushtet té punojé né ngarkesé optimale,
atéheré dhe vendimarrja éshté mé cilésore. Besimi i publikut rritet, késhtu
gradualisht ndryshon dhe ndikimi gé ka mentaliteti dhe zakonet né arritjen e
objektivave té pércaktuara nga drejtésia.

Njé aspekt interesant pér té cilin jané pyetur té intervistuarit éshté vlerésimi gé ata
kané pér sistemin ekzistues té arsimit ligjor, nése po u siguron anétaréve (té rinj
dhe té vjetér) té gjygésorit (magjistratét, anétarét e késhillave, etj.) mésimin
adekuat mbi pavarésiné e gjygésorit. Thuajse té gjithé shprehen se forma dhe gasja
e sistemit arsimor né krijimin e gjyqtaréve té rinj, ka krijuar njé gasje jo shumé té
miré dhe ka nevojé pér ristrukturim dhe riformim. Fakt éshté gé né brezat e rinj té
gjygésorit vihet re arrogancé dhe mungesa e déshirés pér té meésuar. Prurjet e
tepérta nga Shkolla e Magjistraturés kané ulur ndjeshém nivelin kulturor, profesional
dhe personal té brezave té rinj té magjistratéve.

Shgetésues éshté konstatimi gé vjen nga pérgjigjet e té intervistuarve kur shprehen
se ekziston njé atmosferé mosbesimi né radhét e prokuroréve dhe gjyqtaréve mbi
pavarésingé e gjyqgésorit. Njé aspekt domethénés éshté konstatimi se magjistratét
ndihen té lodhur pér sa kohé zéri i tyre nuk dégjohet. Qasja e politikés gé kérkon
pérheré té ndérhyjé, tregon se politika jo vetém nuk éshté shképutur nga gjyqésori
por edhe ndikon negativisht né cenimin e vlerave dhe parimeve té magjistratéve.
Pavarésisht emrave té rinj, drejtésia e re ka ende pasqyrimin e drejtésisé sé vjetér.

Gjaté kryerjes sé& fokus-grupit me ILD-né, pérgjigjet e inspektoréve
magjistraté/késhilltaré reflektojné gjetjet nga studiuesit Caka dhe Mérkuri.?3! Caka
dhe Mérkuri, né analizén e tyre mbi kulturén gjygésore dhe rolit té gjyqtaréve né
zhvillimin e ligjit né Shqipéri, shprehen se gjyqtarét e kufizojné pavarésiné e tyre

231 F Caka, E Mérkuri, Judicial Culture and the role of judges in developing the laé in Albania (2021).
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né interpretimin e ngushté té ligjit, duke mos tejcuar vlera morale né vendimet e
tyre.?® Neé vijim, studiuesit gjejné se

Kur gjygtarét perceptojné se ekzekutivi po i kontrollon ata, ata priren té shkojné
drejt formalizmit, té glorifikojné ligjin si vullnetin e shumicés, té hezitojné pér
té goditur akt té geverisés, dhe té pérputhen sa mé shumé gé éshté e mundur
me politikat e tyre té brendshme. Formalizmi éshté paré si njé mburojé kundér
kércénimeve té mundshme té sé ardhmes nga geveria, duke géné se kur dicka
parashikohet nga ligji, konsiderohet se éshté e barabarté me té génit e drejte. >3

Té dheénat nga fokus-grupi me zyrtaré e ILD-sé tregojné se ka hezitim né pérfshirjen
e kulturés si kriter analitik dhe operacional pér té orientuar punén pér zbatimin e
reformés, ¢’ka tregon pér njé horizontalitet né gasjen formaliste tek institucionet e
drejtésisé.

232 ibid, f 29.
23 ibid, f 30.
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6 Pérfundime

Ky studim bén njé pérpjekje pér té trajtuar sistemin e drejtésisé né njé ményré
holistike, duke paré ndryshimin né status quo me prezantimin e Inspektorit té Larté
té Drejtésisé. Duke analizuar rolin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé dhe elementin
e kulturés sé pavarésisé té gjygésorit, ky punim ka si géllim té parin e sistemit té
drejtésisé me njé lente tjetér.

Para kétij studimi, disa hulumtime té tjera kané gjetur gé "ndryshimet kushtetuese
dhe ligjet e reformés né drejtési kané themeluar njé numér mekanizmash gé synojné
njé gjygésor té pavarur dhe jo té korruptueshém. Gjithsesi, implementimi i tyre né
praktiké varet nga disa faktoré, ndér té tjera kultura gjygésore".?3*

Sistemi gjygésor né kéto 30 vite drejtési ka kaluar disa reforma, té cilat mbéshteten
né té njéjtat themele: korrupsioni, ndérhyrje e politikés né gjyqésor, cenim té té
drejtave té njeriut, duke pérmendur disa. Me reformén né drejtési dhe prezantimin
e institucioneve té reja té drejtésisé, sistemi gjyqgésor aktual éshté dizajnuar sipas
standardeve mé té mira té pavarésisé dhe funksionimit té gjygésorit, té cilat ndoshta
mund té mos zbatohen dhe né disa modele kulturash gjygésore né vendet e
Bashkimit Evropian. Por, mosparashikimi ligjor i disa standardeve nuk sjell gjithnjé
cenim té parimit té pavarésisé gjygésore, ashtu sic parashikimi i tyre nuk sjell
domosdoshmérisht pavarésiné e gjygésorit. Né té gjitha rastet, pavarésisht modelit
té gjyqésorit, elementi i pérbashkét i kulturave gjygésore pozitive éshté garantimi i
té drejtave té njeriut, besim né sistemin gjygésor dhe promovim i drejtésisé sé
pavarur.

ILD-ja ka perspektivén dhe kuadrin ligjor tepér adekuat pér té ndryshuar gasjen e
kulturés gjygésore né Shqipéri. Ndérmjet standardit gé vendos gjaté hetimeve dhe
nisjes sé procedimeve disiplinore, si dhe me ané té inspektimeve tematike dhe
raporteve, Ky institucion mund ndikojé né ndryshimin e gasjes pozitiviste té
pjesétaréve té gjyqésorit ndaj parimeve themelore té ligjit.

234 A Anastasi, 'The Albanian justice reform in the frameéork of the European integration process', f 20.
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7 Rekomandime

Kultura gjygésore shqiptare reflekton ndikimet historike, sociale dhe ligjore gé i
japin formé sjelljeve dhe gasjeve sé individéve brenda gjygésorit, si dhe gjygésorit
né térési. Ajo pérfshin aspekte si perceptimi i pavarésisé sé gjyqésorit, ndjekja e
parimeve ligjore, standardet etike, si dhe qasja ndaj interpretimit dhe aplikimit té
ligjit.

Né vitet e fundit jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar kulturén gjygésore né
Shqipéri, duke synuar nxitjen e transparencés, llogaridhénies dhe profesionalizmit
brenda gjygésorit. Kjo pérfshin promovimin e vlerave té tilla si drejtésia,
paanshméria dhe respektimi i shtetit té sé drejtés ndérmjet gjyqtaréve dhe
profesionistéve té ligjit.

Gjithsesi, ajo cka doli si gjetje nga kombinimi i metodave té ndryshme kérkimore
gjaté shkrimit té kétij hulumtimi, éshté se ndryshimi i ligjeve mund té ndikojé né
sjelljen e gjygésorit, por jo gjithmoné mund té pérkthehet né ményré té
drejtpérdrejte né ndryshime té menjéhershme ose gjithépérfshirése né sjelljen ose
kulturén e gjygésorit. Ndérsa reformat ligjore pércaktojné kornizén dhe udhézimet
pér ményrén se si duhet administruar drejtésia, zbatimi dhe ndikimi aktual varen
nga faktoré té ndryshém, si interpretimi dhe zbatimi i ligjit, kultura institucionale,
trajnimet e vazhdueshme, zbatimi i rregullt i ligjeve, si dhe perceptimi dhe besimi
i publikut mbi sistemin gjygésor. Kéto elementé jané analizuar mé sipér, dhe gjetjet
né lidhje me to mund té evidentohen si risia e kétij studimi.

Sé pari, reforma né drejtési solli njé ndryshim né strukturén e gjygésorit, népérmjet
themelimit té institucioneve té reja, si¢ jané Késhilli Gjyqgésor i Larté, Késhilli i Larté
i Prokurorisé dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé. K&to institucione u krijuan me
detyrén kryesore pér té rritur pavarésiné dhe profesionalizmin e gjyqésorit.
Pavarésisht késaj, praktikat dhe kulturat e rrénjosura historike brenda gjyqésorit, si
korrupsioni, nepotizmi, apo ndikimi i paligjshém, mund t'i rezistojé ndryshimit té
menjéhershém. Edhe me njé kuadér ligjor gjithépérfshirés, elementé kulturoré si
hierarkia, zakonet, si dhe rrjetet informale, mund té jené faktoré gé mund té
ndikojné né rezistencén ndaj ndryshimit pozitiv.

Sé dyti, perceptimet e kaluara dhe eksperiencat e lidhura me korrupsionin né
sistemin gjygésor ndikojné né besimin e njerézve te sistemi gjyqésor. Pavarésisht
reformés, akoma ekzistojné shgetésime mbi prezencén e korrupsionit apo ndikimit
té paligjshém né sistemin gjygésor. Pér kété arsye, institucionet e sistemit gjygésor
nuk mund té konformohen né premisén se ndryshimi i kuadrit ligjor, do té rezultojé
né rritjen e besimit té publikut né sistemin gjygésor. Sistemi gjyqgésor, dhe
specifikisht, secila pjesé pérbérése e saj, ka nevojé té keté njé nivel mé té larté
transparence né lidhje me proceset dhe vendimmarrjen e tyre. Gjithashtu,
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pérpjekjet pér pérmirésimin e kulturés gjygésore mund té arrinen duke pérmirésuar
besimin e publikut né sjelljen dhe praktikat e gjygésorit.

Sé ftreti, nga interpretimi i disa pérgjigjeve gjaté intervistave me gjyqtaré,
prokuroré, dhe anétar KLGJ apo KLP, si: “Nuk e njoh sa duhet dhe nuk mund té
shprehem pér kété céshtje; Pa pérgjigje; Eshté njé pyetje me karakter tepér
individual dhe nuk mund té pérgjigjem pér pérgjithésing; E pavértetuar; Nuk jam
né gjendje ti jap pérgjigje késaj pyetjet” mund té dilet né konkluzionin se disa prej
té intervistuarve nuk ndihen mjaftueshém té lirshém dhe té sigurté né shprehjen e
mendimit té tyre. Né disa raste, funksionarét e gjygésorit mund té ndihen té kufizuar
pér té shprehur opinionet e tyre né lidhje me gjygésorin, pér disa faktoré té
ndryshém, si: (i) frika se mund té pérballen me pasoje ose 'hakmarrje' nése shprehin
kritika ndaj sistemit duke ndikuar né karrierén e tyre; (ii) mungesa ose efektiviteti
i sinjalizuesve brenda gjygésorit qé mund té pengojé individé té flasin né ményré
kritike pér ¢éshtje ose vlera anti-kulturore qé mund té déshmojné brenda sistemit;
(iii) struktura hierarike ose norma kulturore mbizotéruese brenda gjygésorit mund
té dekurajojné diskutimet e hapura dhe debatin konstruktiv; (iv) presionet e
jashtme, duke pérfshiré ndikimet politike, mund té kufizojné liriné e anétaréve té
gjyqgeésprit pér té shprehur mendimet e tyre té vérteta si dhe (v) mungesa e platforma
té pavarura gé u japin mundésiné anétaréve té gjygésorit pér té shprehur
mospajtimet e tyre né njé ményré té sigurté. Né disa raste, nése ky proces i té
shprehurit mendim mund té sjellé njé rezultat té démshém te personi ankues, ky
person mund té ndihet i prirur pér té gqéndruar i heshtur pérkundrejt sjelljeve té
démshme. Rrjedhimisht, kjo ndikon dhe né pavarésiné e kétij personi.

Gjithashtu, pavarésisht ndryshimeve ligjore dhe zhvillimit shogéror ende nuk ka njé
shképutje nga mendésia e varésisé nga politika. Si dhe, pavarésisht se modeli i ri i
geverisjes gjygésore krijon mundési pér té garantuar njé sistem té pavarur gjygésor,
ai vijon té kété nevojé pér ndryshime ligjore si pasojé e vakumeve ligjore ekzistuese.
Njé rast gé mund té pérmendet pér té pérkrahur kété gjetje éshté ekzistenca e
evidentuar gjaté intervistave e trinitetit né konkurrencé té vazhdueshme ““Prokurori
i Pérgjithshém, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Drejtuesi i SPAK™ pér té cilét ligji
jo vetém nuk parashikon (né kuadér té decentralizimit) cili organ éshté i pavarur
nga tjetri por me ndryshimet e fundit ligjore té vitit 2023, fugizohet roli i “Prokurorit
té Pérgjithshém” i cili ndérhyn né karrierén e magjistratéve duke pérmbysur késhtu
konceptin e “decentralizimit”.

Sé katérti, prezantimi i Inspektorit té Larté té Drejtésisé si njé institucion ky¢ qé
mundet té pérmirésojé gjendjen e pavarésisé sé gjygésorit né vend konsiderohet njé
sfidé herkuliane, nése nuk merren né konsideraté elementét e tjera té ekuacionit.
Parimisht, kuadri ligjor pér sistemin e disiplinimit dhe sanksionimit té magjistratéve
éshté i ploté. Gjithashtu, kuadri ligjor né fuqi pér garantimin e pavarésisé dhe
ndarjes sé ILD-sé éshté i pérshtatshém, i miré dhe shterues. Por, ILD aktualisht ka
mungesa né radhét e inspektoréve profili gjyqgtar, e cila éshté njé céshtje gé i duhet
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dhéné prioritet. Gjithashtu, ILD ka nevojé pér burime njerézore dhe staf té
specializuar. Elementi i mungesés sé pavarésisé financiare éshté evidentuar si
shgetésues si gjaté intervistave, dhe fokus-grupit.

Sé pesti, aktorét gqé e kané detyrim ligjor ‘referimin’, si drejtuesit e prokurorive
edhe gjykatave, Prokurori i Pérgjithshém apo Ministri i Drejtésisé, duhet té jené mé
proaktiv. ILD mund té vlerésojé ankesat e dérguara te institucioni si né nivel
personal, por dhe institucional. Né rast se ndodhin sjellje né kundérshtim me ligjin
dhe normat kulturore né vijueshméri, eprori i institucionit ose personat né hierarki
té cilét kané detyrimin ligjor pér té monitoruar administrimin e drejtésisé né ményré
té rregullt, ILD mund té hetojé veté kontekstin e lejimit té shkeljes sé disiplinés nga
subjekti i hetimit.

Sé gjashti, né rast se pavarésia individuale dhe institucionale e gjygésorit mbetet
formalisht e lidhur me parashikimet ligjore, dhe nuk kthehet né njé element ky¢ té
kulturés gjygésore, ky sistem mund té jeté i destinuar té déshtojé né pérmbushjen
e misionit té tij.

Pérsa i pérket diskutimit né kété hulumtim, boshti kryesor i kuptimit né lidhje me
pérmirésimin e kulturés gjygésore ka té bé&jé me ndryshimin e botékuptimit se
ndryshimi i ligjit sjell domosdoshmérisht ndryshimin e sjelljes apo kulturés
gjygésore, té formésuar nga sjellje, zakone dhe norma historike, sociale dhe ligjore
té kultivuara prej dekadash. Pra, premisa se ndryshimet ligjore né Kushtetuté dhe
ligjet vijuese pas vitit 2016, ku parashikohet njé sistem i papenetrueshém nga
ekzekutivi apo ndikime té paligjshme, nuk ka njé bazé té forté logjike pér té
géndruar si argument. Pér kété arsye, shihet si domosdoshméri njé ndryshim
thelbésor kulturor brenda gjygésorit pér té praktikuar pavarésiné e verteté
gjygésore. Né kété vijé logjike, ky dokument diskutimi propozon rekomandimet
vijuese pér sa i pérket pérmirésimit té kulturés gjygésore né Shqipéri:

® Té evitohen ndérhyrjet né sistemin e drejtésisé si dhe té rriten pérpjekjet
pér pavarésiné e tij;

® Edukimi éshté baza mbi ku mund té ngrihet reformimi i kulturés gjygésore né
Shqipéri. Programe dhe iniciativa edukuese me fokus anétarét e gjygésorit
do té ishte pikénisja e duhur pér té nisur njé ndryshim né kulturén gjyqgésore.
Trajnimet nuk duhen fokusuar vetém né ndryshimet ligjore apo strukturore,
por dhe né krijimin e njé botékuptimi té thellé mbi parimet dhe réndésiné e
pavarésisé gjygésore. Gjithashtu, kéto programe afatgjata trajnimi, me fokus
pérforcimin e vlerave té kulturés gjyqésore né vend, mund té pérfshijné
trajnime mbi etikén profesionale dhe integritetin, pavarésiné gjyqésore,
komunikimin transparent, dhe respekti mbi sundimin e ligjit. Gjyqgésori ka
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nevojé pér mé tepér puné né brendésimin e vlerave té tilla, si dhe té
kuptuarin e réndésisé sé parimeve juridike;

® Promovimi i réndésisé sé njé kulture gjyqgésore té forté, gé ka né fokus
advokimin mbi pavarésing, integritetin, dhe sjelljen etike. Kjo mund té
arrinet  népermjet  fushatave ndérgjegjésuese, forumeve, dhe
bashképunimeve me organizata ndérkombétare ose eksperté qé
specializohen né zhvillimin e kulturés gjygésore;

® Ppérmirésimin e dialogut dhe bashképunimit ndérmjet ILD, KLGJ dhe KLP mbi
réndésiné e pérmirésimit dhe ményrés sé pérmirésimit té kulturés gjygésore
né institucionet e tyre, si reflektim i gjygésorit né térési;

® pér teé adresuar problemet ekzistuese me pavarésing e gjyqgésorit duhet té
arrinet pavarésia ekonomike, té rritet bashképunimi ndérinstitucional, té
zhvillohen fushata sensibilizimi dhe edukim ligjor ne komunitet, magjistratét
té pérfagésohen né shogata té vetme dhe jo té fragmentarizuara, té forcohet
parimi i meritokracisé né promovim dhe trajtim financiar, si dhe té
pérzgjidhen kandidaté me nivel formimi té larté dhe cilésor;

® Sistemit arsimor né krijimin e magjistratéve té rinj ka nevojé pér ristrukturim
dhe riformim, si dhe té zhvillohen trajnime té vazhdueshme nga Shkolla e
Magjistraturés, vecanérisht pér sa i pérket kultivimit té kulturés gjyqésore;

® Né ményré té tillé qé vendimmarrja té jeté mé cilésore, nevojitet gé
magjistratéve t’u plotésohen kushtet té punojné me ngarkesé optimale, si
dhe zhvillimin e kushteve adekuate pér promovimin e vlerave dhe parimeve
té pavarésisé sé gjyqésorit.

Sé fundmi, ky studim evidenton boshllége né literaturé né lidhje me reflektimin e
ndryshimeve ligjore dhe implementimin e tyre, si dhe fokusin né ¢céshtje mikro té
problemeve dhe sfidave té sistemit gjygésor. Ky studim njeh limitet se nuk mund té
pasqyrojé té gjitha elementét gé mund té ndikojné né kulturén gjygésore apo
ményrat se si mund té pérmirésohet ajo. Théné kjo, duke pérdorur metoda té
ndryshme té hulumtimit, si analiza krahasimore, intervista dhe fokus grupe, synuam
té trajtojmé né ményré holistike té gjitha piképamjet mbi pavarésiné dhe kulturén
gjygésore té pavarésisé. Gjithsesi, kultura gjygésore éshté njé element joformal i
cili nuk mund té matet me indikatoré, dhe aq mé pak né vakum. Pér kété arsye,
rekomandimi kryesor i kétij dokumenti diskutimi éshté thellimi i métejshém nga
hulumtues té fushés mbi pérmirésimin e kulturén gjygésore né Shqipéri.
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https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/14-07304_ebook.pdf
https://rm.coe.int/16804be55a#:%7E:text=In%20all%20criminal%20justice%20systems%2C%20public%20prosecutors%3A%20%2D%20decide%20whether,all%20or%20some%20court%20decisions
https://rm.coe.int/16804be55a#:%7E:text=In%20all%20criminal%20justice%20systems%2C%20public%20prosecutors%3A%20%2D%20decide%20whether,all%20or%20some%20court%20decisions
https://rm.coe.int/16804be55a#:%7E:text=In%20all%20criminal%20justice%20systems%2C%20public%20prosecutors%3A%20%2D%20decide%20whether,all%20or%20some%20court%20decisions
https://rm.coe.int/1680700a60

e EU Justice Scoreboard (from 2013 to 2023).

https://commission.europa.eu/strateqgy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-laé/eu-justice-scoreboard en

e European Network of Council for the Judiciary (ENCJ). Reports and data
from surveys: https://www.encj.eu/node/250

e Horizontal Facility joint-cooperation initiative of the EU and the CoE for the
Western Balkans and Turkey - Phase I.
https://www.coe.int/en/éeb/tirana/horizontal-facility-for-&estern-balkans-
and-turkey

e Horizontal Facility joint-cooperation initiative of the EU and the CoE for the
Western Balkans and Turkey - Phase Il.
https://www.coe.int/en/éeb/ankara/horizontal-facility-for-the-éestern-
balkans-and-turkey

e Horizontal Facility joint-cooperation initiative of the EU and the CoE for the
Western Balkans and Turkey - Phase 11l (from 2023 until 2026).

e https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-
12/ipa ii 2018 040-113.05 mc eu-coe horizontal facility.pdf

e https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/home

Fage né internet

e Zyra e Inspektorit té Larté té Drejtésisé. https://ild.al/

e Kaéshilli i Larté Gjygésor. https://klgj.al

e Késhilli i Larté i Prokurorisé. https://klp.al

e Gjykata Kushtetuese. https://www.gjk.gov.al

e (jykata e Larté. http://www.gjykataelarte.gov.al

e (jykata e Posacme. https://www.gjp.gov.al

e Prokuroria e Pérgjithshme. https://www.pp.gov.al

e Prokuroria e Posa¢gme. https://spak.gov.al
e Byroja Kombétare e Hetimit. https://bkh.al/category/bkh/
e Shkolla e Magjistraturés. https://www.magjistratura.edu.al/sq/
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