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MESAZH I INSPEKTORIT
TE LARTE TE DREJTESISE



I nderuar lexues!

Né datat 24 dhe 25 gershor 2022, né Tirané u mbajt
Konferenca Ndérkombétare e Tiranés e Shérbimeve
té Inspektimit t€ Drejtésisé, me temé “Interesi i
publikut né administrimin e drejtésisé dhe pavarésia
e magjistratéve”.

Kjo konferencé wu realizua nga
institucioni i Inspektorit té Larté té
Drejtésisé sé Republikés sé Shqipérisé,
me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian,
si dhe u zbatua népérmjet Késhillit
té Evropés, Komisionit Evropian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ) dhe
Rrjetit Evropian té Shérbimeve té
Inspektimit té Drejtésisé (RESIJ)[!].

Ideja e zhvillimit té kétij aktivitetilindi krejt natyrshém,
duke ndaré disa mendime me homologun tim rumun
z. Lucian Netejoru, mbi disa céshtje lidhur me
administrimin e drejtésisé, pavarésiné e magjistratéve,
sidhe rolin e shérbimeve té inspektimit né kété proces.
Té dy ndameé té njéjtin qéndrim: pavarésisht dallimit
dhe diversitetit té kulturave tona politike, juridike,
sociale apo ekonomike, historia né Evropé dhe jashté
saj po tregon se pavarésia e magjistratéve nuk duhet
marré si e mirégené, por mbetet njé céshtje, qé i pérket
té gjitha vendeve. Ky éshté standard i njé dimensioni
té pérbashkét i shogérive tona. Ky éshté njé standard
ndérkombétar.

1 N& vitin 2017, pérfagésues té shérbimeve té inspektimit té 14 shteteve evropiane
rané dakord pér krijimin e Rrjetit Evropian té Shérbimeve té Inspektimit té Drejtésisé
(RES1J). Né té njéjtén kohg, né mbledhjen e RESIJ té datés 10 dhjetor 2021, u vendos
gé institucioni i Inspektorit té Larté té Drejtésisé sé Republikés sé Shqipérisé (ILD)
té jeté pjesé e kétij rrjeti evropian me status vézhguesi.
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Sot té gjitha vendet duhet té shtojné pérpjekjet pér forcimin e
késaj pavarésie, por nga ana tjetér, edhe rritjen e efikasitetit dhe
pérgjegjshmérisé sé organeve té sistemit t€ drejtésisé. Té dyja nuk
mund té ecin, pérvecse bashké. Sa mé i pérgjegjshém njé magjistrat,
aq mé i garantuar éshté qytetari pér té drejtat e veta. Sa meé i
pavarur magjistrati, aqg mé demokratikisht ecén shoqéria. Té dyja
kéto standarde, cilésia e drejtésisé dhe pavarésia e magjistratéve
jané prioritet i té gjitha vendeve.

Né kété kuadér, gjetja e balancés midis interesit publik pér
administrimin e drejtésis€ nga njéra ané dhe pavarésisé sé
magjistratéve nga ana tjetér, mbetet njé sfidé permanente sepse
pavarésia e magjistratéve dhe pérgjegjshméria e tyre jané vlera
dinamike. Zhvillimet shoqgérore sjellin padyshim edhe transformime
shoqgérore dhe ekonomike dhe raporti pavarési/pérgjegjshméri
mbetet pérheré sfidé profesionale dhe institucionale.

Né kéto kushte, duhet qé té gjithé ne té gjejmé rrugén e duhur pér
té bashképunuar dhe pér té identifikuar mundésité dhe metodat
mé té mira té komunikimit dhe shkémbimit té eksperiencave me
njéri-tjetrin. T€ gjithé ne duhet té€ analizojmé, t€ marrim modelet mé
té mira té njéri-tjetrit, si dhe bashkérendojmé metodat e kontrollit
dhe té vlerésimit té institucioneve té drejtésisé né pérputhje me
vlerat tona té pérbashkéta evropiane.

Me kété mendim, né kuadér té aktiviteteve qé RESIJ mund té
kryente, vlerésuam se organizimi dhe mbajtja e késaj konference
me karakter ndérkombétar né€ Shqipéri éshté njé iniciativé me
vleré. Qéllimi kryesor i kétij aktiviteti ishte t€ nxiste debatin mes
pjesémarrésve, lidhur me problemet apo sfidat, me té cilat pérballen
inspektoratet evropiane, qé lidhen me administrimin e drejtésisé
dhe pavarésiné e magjistratéve.

Né té njéjtén kohé, ideja e pérgatitjes sé kétij botimi, erdhi jo vetém
si nevojé pér té pasur njé pérmbledhje té€ dokumentuar té temave



té réndésishme, té cilat u diskutuan né konferencé, por edhe si
njé kontribut pér njé analizé té thelluar, qé pasqyron kuadrin e
pérgjithshém ekzistues t€ organizimit, funksionimit, si dhe té&
aspekteve té réndésishme ligjore apo administrative, né lidhje me
shérbimet e inspektimit né€ Evropé. Gjithashtu, besoj se, ky botim
do té shérbejé si njé nxitje dhe do té pérbéjé né vetvete, njé vleré té
shtuar pér kryrjen e funksioneve kushtetuese dhe ligjore nga ana
e shérbimeve té inspektimit né funksion té shtetit té sé drejtés dhe
qytetaréve.

Pérvec késaj, le t€ shérbejé ky botim modest, edhe si njé mjet
informimi pér té gjithé magjistratét, juristét, profesionistét e sé
drejtés apo studentét, lidhur me problematikat dhe sfidat, qé hasen
né ditét e sotme vendet evropiane, pér sa i pérket céshtjeve qé€ lidhen
me administrimin e drejtésisé dhe pavarésiné e magjistratéve.
Botimi éshté i organizuar né tre sesione, duke respektuar rendin
kronologjik té prezantimeve, té ndjekur pérgjaté konferencés, si
dhe éshté botuar né gjuhén shqgipe dhe angleze.

Né sesionin e paré jané trajtuar njé sé€ré céshtjesh té réndésishme,
té cilat kané t&€ bé&né me Lkompetencat, organizimin dhe
funksionimin e shérbimeve té inspektimit té drejtésisé, paré kjo né
njé kéndvéshtrim krahasues.

Gjaté sesionit té€ dyté, temat e prezantimeve kané pasur pér
objekt trajtimin e céshtjeve, té cilat kané té béjné me pavarésiné
dhe pérgjegjshmériné e magjistratéve, analizuar kjo né raport
me garancité, té cilat u afrohen atyre né kuadér té zhvillimit té
procedimit disiplinor.

Ndérsa sesioni i treté, jo mé pak i réndé€sishém éshté fokusuar né
trajtimin e ¢éshtjeve, lidhur me rolin e réndésishém té shérbimeve
té inspektimit, si garantues pér miréfunksionimin dhe pavarésiné
e sistemit té drejtésisé, né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe evropiane.
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Nuk doja ta pérfundoja kété mesazh, pa shprehur disa mirénjohje
dhe falénderime. Njé falénderim i vecanté shkon pér znj. Muriel
Decot, z. Roland Gjoni, si dhe z. Olsi Dekovi, nga CEPEJ dhe KiE,
pér kontributin e vazhdueshém gé japin, duke rritur kapacitetet
e vendeve anétare mbi organizimin dhe funksionimin e sistemeve
gjyqésore, duke elaboruar vazhdimisht instrumente dhe mekanizma
ligijore ndérkombétare, lidhur me efikasitetin, cilésiné apo vlerésimin
e sistemeve té drejtésisé. Né té njéjtén kohé, krahas mbéshtetjes
teknike, pa mbéshtetjen financiare t€ Késhillit t€ Evropés, kéto
aktivitete nuk do té ishin béré té mundura. Faleminderit pér
mbéshtetjen dhe profesionalizmin e treguar!

Né kété rast, gjithashtu dua té shpreh falénderimin tim, me shumé
mirénjohje, edhe pér RESIJ, pér znj. Delphine Agoguet, z. Lucian
Netejoru dhe kolegét e tjeré. ILD éshté pjesémarrési mé iri né RESIJ,
por gjaté késaj kohe té shkurtér, kemi pasur njé bashképunim
intensiv dhe shumé té dobishém me kété Rrjet. Organizimi i késaj
konference, é€shté njé tregues i qarté, se Rrjeti funksionon, sjell
rezultate konkrete dhe produkt né€ punén e tij. Pé€r kété arsye, ne
duhet té tregojmé besim dhe duhet té kemi vullnetin e miré ta cojmé
pérpara kété iniciativé.

Njé falénderim i vecanté shkon gjithashtu pér té gjithé drejtuesit
dhe pérfagésuesit e shérbimeve té inspektimit, pérfagésuesit e
institucioneve té drejtésisé, si dhe té€ gjithé pjesémarrésit né kété
konferencé, té€ cilét ndané me shumé profesionalizém eksperiencat
e vendeve té tyre, modelet e organizimit dhe funksionimit té
shérbimeve té inspektimit, standardet apo metodat mé té mira, té
cilat té gjithé ne duhet té ndjekim.

Dhe né fund, njé falénderim i vecanté pér stafin e zyrés sé ILD-sé
dhe bashképunétorét e mi. Ju shpreh mirénjohje pér impenjimin,
angazhimin, si dhe mbéshtetjen, g€ mé kané dhéné pér té€ ndérmarré
dhe jetésuar kété iniciativé.



I nderuar lexues!

Kur po konceptoja bashké me kolegét e mi, ndérmarrjen e késaj
konference, kishim disa dilema té médha. Cila do té ishte tema e
késaj konference?! Cilat do té ishin céshtjet e pérbashkéta, qé na
bashkojné té gjithéve ne?! Cilat jané dallimet?! Apo mbase diversiteti
yné politik, juridik apo social, krijon distancé dhe ndasi shumeé té
médha ndérmjet nesh, e cila nuk mund té afrohet, apo nuk mund
té na sjellé té gjithéve bashké, pér té ndaré me njéri-tjetrin ide,
problematika té€ njéjta, apo rrugét e duhura pér zgjidhjen e tyre?

Por jo! Kjo konferencé tregoi té kundértén! Tani mund té them
me gjithé bindjen time, se ky organizim, ia vlejti dhe ka arritur
qéllimin, pér té cilin u konceptua. Kjo pér faktin, se né themel
té saj tij, qéndroi besimi yné i pérbashkét né vlerat evropiane,
si demokracia dhe shteti i sé drejtés, partneriteti, komunikimi i
suksesshém, si dhe vullneti i miré pér té kontribuar né zhvillimin e
rolit té shérbimeve té inspektimit.

Tani qé ky aktivitet ka pérfunduar me sukses, besoj fort, se kjo
tradité duhet té vazhdojé dhe le té jeté vetém fillimi i njé procesi té
gjaté bashképunimi dhe ndérveprimi ndérmjet nesh.

Ju uroj lexim té kéndshém!

Artur Metani
Inspektori i Larté i Drejtésisé i Republikés sé& Shqipérisé
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SESIONI I:

KOMPETENCAT, ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI
I SHERBIMEVE TE INSPEKTIMIT TE DREJTESISE.
NJE KENDVESHTRIM KRAHASUES



INSPEKTORATI GJYQESOR I RUMANISE,
FORMAT E NDRYSHME Ti ORGANIZIMIT,
FUNKSIONIMIT DHE MARREDHENIA ME
INSTITUCIONET E TJERA

Lucian Netejoru
Kryeinspektor i Inspektoratit Gjygésor
té Rumanisé

Z. Lucian Netejoru ka lindur né tetor
té vitit 1966 né Giurgiu. Né& vitin 1991
éshté martuar me znj. Mariana Florea
dhe kané njé fémijé, Serban Mihai. Z.
Netejoru éshté diplomuar pér drejtési

né Fakultetin Juridik té Universitetit
Ekologjik né vitin 1994. Pas diplomimit né vitin
1996 fillimisht éshté eméruar gjyqtar né Gjykatén
e Giurgiu-t dhe mé pas né vitin 2006 né Tribunalin
e Giurgiu-t. Gjaté periudhés kohore 2002-2013,
z. Netejoru ka mbajtur pozicionin nénkryetar dhe
kryetar prané kétyre gjykatave. Pér periudhén
kohore 2014-2015 ka ushtruar detyrén e inspektorit
prané Inspektoratit Gjygésor té Rumanisé dhe
nga viti 2015 dhe né vazhdim ushtron detyrén e
Kryeinspektorit.

Abstrakti i prezantimit

Varésia konceptuale dhe praktike qé ekziston midis
pavarésisé sé pushtetit gjyqésor, paanshmérisé sé

15



16

gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe reputacionit té tyre profesional,
jané trajtuar né€ ményreé té vazhdueshme dhe intensive né literaturé.
Pér kété arsye, kéto koncepte jané tashmé té njohura gjerésisht.
Kéto vlera duhet té drejtojné né ményré té€ pérhershme punén e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe nga ana tjetér, té gjithé qytetarét
kané detyrim t’i respektojné ato. Shkeljet e kétij detyrimi nuk mund
té mohohen, ose me fjalé té tjera, nuk mund t€ mohohen pérpjekjet
pér té démtuar kéto vlera, té gjeneruara nga njé séré interesash
heré t& dukshme dhe heré jo.

Né Rumani, duke filluar me Kushtetutén e vitit 1991, jané gjetur njé
séré zgjidhjesh me karakter legjislativ pér té mbrojtur pavarésiné
dhe paanshmeériné e sistemit t€ drejtésisé, gjé qé nuk éshté objekt
i kétij prezantimi, pasi pérgjaté kétij prezantimi do t'u referohemi
ekskluzivisht normave ligjore té cilat jané aktualisht né fuqi.

Sipas Kushtetutés s€ Rumanisé, Késhilli i Larté i Magjistraturés
(CSM), éshté organi kryesor, i cili garanton pavarésiné e pushtetit
gjygésor né Rumani. Pér té luajtur kété rol, ligji ka pércaktuar té
drejtat dhe detyrimet e CSM-sé né lidhje me mbrojtjen e pavarésisé,
paanshméris€ dhe integritetit profesional té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe procedurat e duhura né kété drejtim, té€ cilave
do t’u referohemi mé poshté.

I. REFERIMI DHE KOMPETENCA
I.A. Mbrojtja e pavarésis€ dhe paanshmeérisé

1. Veprimi ex officio. Seksionet pérkatése t€ CSM-sé (pérkatésisht
pér gjyqtarét dhe prokurorét) kané té drejtén dhe detyrimin
pérkatés qé té veprojné ex officio pér té€ mbrojtur gjyqtarét dhe
prokurorét kundér cdo akti ndérhyrjeje ose qé do té krijonte
dyshime pér ndérhyrje né lidhje/té lidhur me veprimtariné



profesionale, gé mund té€ cenojé pavarésiné ose paanshmériné e
gjyqtaréve apo prokuroréve, né pérputhje me ligjin nr. 304 /2004
pér organizimin gjyqésor, té ndryshuar, plotésuar dhe ribotuar
meé pas.

2. Veprimi i CSM-sé& mbi bazé kérkese. Té drejtén pér té paraqitur

né CSM kérkesé pér mbrojtjen e pavarésis€, paanshmérisé
ose reputacionin profesional e kané kryesisht gjyqtarét ose
prokurorét, té cilét konsiderojné se né cfarédo ményre mund
tu cenohet pavarésia, paanshmeéria ose reputacioni i tyre
profesional. Kjo e drejté i takon edhe personave té tjeré né
pérputhje me kushtet procedurale t&€ méposhtme:

a) kérkesat pér mbrojtjen e paanshmérisé mund té béhen vetém
nga magjistratét e interesuar, né té kundért kérkesat do té
rrézohen nga kryetari i CSM-sé;

b) kérkesat pér mbrojtjen e pavarésis€ mund té béhen edhe
nga persona té ndryshém nga magjistratét, por né kéto
raste kérkesat do té shqyrtohen fillimisht nga njé komision
i specializuar i CSM-sé, i cili, sipas rastit, do t& urdhérojé
paraqitjen e kérkesés: (i) te Kryetari i CSM-s€ me géllim
dérgimin e saj né Inspektimin Gjygésor pér té kryer kontrolle
ose pér té vlerésuar pretendimin, nése céshtjet e ngritura
né té kané ose jo té bé&jné me veprimtariné profesionale té
magjistratit; ose (ii) te seksioni kompetent i CSM-sé nése
nuk éshté e nevojshme té kryhen kontrolle nga Inspektimi
Gjyqgésor pér zgjidhjen e saj.

c) kérkesat pér mbrojtjen e pavarésisé sé autoritetit gjyqésor
né térési mund té béhen si nga Plenumi (Mbledhja plenare) i
CSM-sé, ex officio, ashtu edhe nga cdo person tjetér. Zgjidhja
e kétyre ankesave béhet nga Plenumi i CSM-sé.
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I.B. Mbrojtja e reputacionit profesional té gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Jané seksionet e CSM-sé ato qé mbrojné reputacionin profesional
té gjyqtaréve dhe prokuroréve nése konsiderojné se reputacioni i
tyre cenohet né cfarédo ményre. Ashtu si me kérkesat pér mbrojtjen
e paanshmérisé, kérkesat pér mbrojtjen e reputacionit profesional
mund té béhen vetém nga gjyqtarét/prokurorét e interesuar, ku
dénimi éshté identik me até qé zbatohet pér kérkesat pér mbrojtjen
e paanshmeérisé (trajtimi).

II. PROCEDURA E ZGJIDHJES
II. A. Verifikimi paraprak i cé€shtjeve té ngritura

Si hap i paré, pér ¢céshtjet gé pérmban veprimi ex officio, kérkesa e
magjistratéve té interesuar apo personave té tjeré, éshté Inspektimi
Gjyqésor ai gé, si rregull, kryen kontrollet e nevojshme. Né kété
drejtim, Mbledhja Plenare, Seksionet, Kryetari dhe Zévendéskryetari
i CSM-sé do té njoftojné Inspektimin Gjyqésor nése plotésohen dy
kushte né ményré kumulative né lidhje me céshtjet e ngritura,
pérkatésisht: (i) nevojén objektive pér njé kontroll paraprak; dhe
(ii) natyra e ¢éshtjeve ka té€ béjé qarté me veprimtariné profesionale
té gjyqtarit.

Nése kushtiiparé nuk plotésohet, seksionet e CSM-sé do té trajtojné
drejtpérdrejt kérkesén dhe né rast se nuk ploté€sohet kushti i dyté
atéheré kérkesat nuk do té pranohen. N& té dyja rastet, éshté
Kryetarii CSM-sé ai qé urdhéron, sipas rastit, dérgimin e referimeve
né seksionin kompetent ose trajtimin e saj. Né rastin e fundit
kérkesa analizohet nga njé komision i specializuar i CSM-sé&, sic u
pérmend meé sipér. Inspektimi Gjyqgésor verifikon ¢éshtjet e ngritura
sipas njé procedure té pérbashkét pér disa kategori referimesh dhe



rezultati regjistrohet né njé raport qé duhet t’i dorézohet seksionit
kompetent pasi i éshté komunikuar gjyqtarit/prokurorit pérkatés,
i cili ka marré dijeni pér materialin dhe nése e ka konsideruar té
nevojshme ka paraqitur pretendimet e tij. N& raport pérfshihet edhe
propozimi i Inspektimit Gjyqgésor lidhur me zgjidhjen qé do t’i japé
CSM referimit, duke vendosur pranimin, apo rrézimin e kérkesés.

II.B. Zgjidhja e kérkesave/referimeve nga CSM

Trajtimi i kérkesave/referimeve pér mbrojtjen e pavarésisé,
paanshmérisé apo reputacionit profesional t€ magjistratéve béhet
nga seksionet ose mbledhjet plenare t€ SCM-sé&, pér sa u theksua
dhe mé sipér, bazuar né analizén e raportit té Inspektimit Gjyqésor,
si dhe pas diskutimit t€ pérmbajtjes sé€ tij edhe nga magjistrati ndaj
té cilit jané kryer verifikime.

Né rastet kur cenohet pavarésia, paanshmeéria ose reputacioni
profesional i gjyqtarit, seksioni/mbledhja plenare e CSM-sé
urdhéron marrjen e masave té nevojshme dhe siguron publikimin
e tyre né fagen e internetit t€&€ Késhillit. CSM mund t’ia referojé
céshtjen organit kompetent pér té€ vendosur mbi masat qé duhen
marré ose t€ urdhérojé cdo masé tjetér té€ pérshtatshme, sipas
ligjit. Me kérkesé té gjyqtarit/prokurorit pérkatés, deklarata do té
vendoset né institucionin ku ai/ajo ushtron veprimtariné dhe/ose
do té publikohet né fagen e internetit t& kétij institucioni.

Trajtimi i kérkesés/referimit mund té shtyhet nése céshtjet e
ngritura né té€ jané objekt i procedimit disiplinor ose i njé céshtjeje
penale né té cilén éshté urdhéruar vazhdimi i hetimit penal. Né kéto
raste, shtyrja zgjat deri né pérfundimin e ¢éshtjes disiplinore ose
penale.

*kk
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Aspektet teknike t€ pérmendura mé sipér jané padyshim té
paréndésishme pér ata qé€ e shikojné nga jashté veprimtariné e
realizuar né kété fushé si nga CSM, ashtu edhe nga Inspektimi
Gjyqésor. Pérmbledhja e punés sé€ kryer nga Inspektimi Gjygésor
né vitin 2021 ka nxjerré né pah nevojén e ndérhyrjes s€ CSM-sé
pér té garantuar pavarésiné e gjyqésorit, si dhe shumeéllojshmériné
e ményrave né té cilat ai kérkon té ndikojé né pavarésing,
paanshmériné dhe reputacionin profesional té gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Pér té mbrojtur pavarésiné e autoritetit gjyqésor né térési,
Inspektimi Gjygésor ka kryer 9 kontrolle; Mbledhja plenare e CSM-
s€ ka pranua 5 kérkesa pér arsyet e méposhtme: (i) deklarata
nga ambientet publike se si té hetohet njé céshtje penale; (ii) si té
transmetohet publikisht reagimi profesional i njé grupi avokatésh
ndaj njé vendimi gjyqésor me té cilin éshté dénuar njé person q¢€ i
pérket profesionit té avokatit; (iii) kérkesa e béré nga disa gjyqtaré;
(iv) té marra dhe té paraqitura né media deklaratat publike té njé
personi qé nuk ka statusin e magjistratit.

Pér té mbrojtur né nivel individual pavarésiné, paanshmériné dhe
reputacionin profesional, inspektorét e Drejtoris€ sé Inspektimit
pér Gjyqtarét kané kryer 9 kontrolle paraprake dhe Seksioni
pér Gjyqtarét i CSM-sé ka pranuar 7 kérkesa duke mbajtur
né konsideraté: (i) deklaratat e béra para njé gjyqtari né lidhje
me ményrén né té cilén ai ka trajtuar dhe zgjidhur njé céshtje;
(ii) deklaratat qé pérfshihen né artikujt e shtypit dhe postimet e
béra né rrjetin social Facebook; (iii) deklaratat e njé gjyqtari; (iv)
kérkesén pér pérjashtim té béré nga njé prokuror; (v) deklaratat
e gjyqtaréve né lidhje me zhvillimin e njé konkursi pér emérim né
poste té larta; (vi) artikujt e publikuar né internet; (vii) postimet né
Facebook. Gjithashtu, né kété fushé, inspektorét e Drejtorisé sé
Inspektimit pér Prokurorét kané kryer 17 kontrolle paraprake dhe
Seksioni pér Prokuroré i CSM-sé ka pranuar 11 kérkesa pér arsye



té ngjashme me ato té parashtruara.

Duke konsideruar publikimet online dhe mediat sociale si nxitésit
kryesoré té shpérndarjes sé informacioneve gqé mund té cenojné
pavarésiné, paanshmériné ose reputacionin profesional, mund té
konkludohet se kéto kategori té reja burimi informacioni ndikojné
né veprimtarin€ profesionale t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né
kété drejtim, CSM né konstatimet e saj té shprehura né vendimet
e mésipérme ka arsyetuar se kéto veprime shkojné pértej té drejtés
pér t'u shprehur lirisht. Evolucioni, dinamika e njé realiteti té tillé
duhet té ndiget me kujdes té vecanté pér té shmangur rritjen e
fenomenit, i cili edhe pse né kété kohé nuk ka pérmasa kritike,
mund té€ keté efekte t& pakontrollueshme né t€ ardhmen.
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KRYERJA E INSPEKTIMEVE DHE
PROCEDURAVE DISIPLINORE TE
MAGJISTRATEVE PER TE RRITUR
BESIMIN E PUBLIKUT NE SISTEMIN
E DREJTESISE NE GREQI

Nikolaos Pipiligkas

Nénkryetar i Gjykatés sé Larté pér
Céshtjet Civile dhe Penale “Areios Pagos”
Greqi.

Z Nikolaos Pipiligkas ka lindur né Athiné
| | né vitin 1957. Né vitin 1980 éshté
diplomuar me rezultate té shkélqyera

né Fakultetin Juridik t€ Universitetit
Kombétar té Athinés. z. Pipiligkas ka
kryer shérbimin ushtarak pér dy vjet. Né té
njéjtén kohé, né vitin 1985 éshté diplomuar né
Fakultetin Ekonomik té té njéjtit Universitet.

Né vitin 1983, pas provimit me shkrim dhe
me gojé, éshté eméruar gjyqtar praktikant né
Gjykatén e Shkallés sé Paré t& Athinés dhe mé
pas né vitin 1985 éshté eméruar gjyqtar. Né
vitin 1989 ka marré leje njévjecare pér studime
pasuniversitare né Angli. Master né drejtési (LLM)
me temé “E Drejté e Komunitetit Evropian” dhe
“E Drejté Krahasuese” né Universitetin “Queen
Mary” dhe Universitetin “Westfield College” té
Londrés. Gjaté periudhés kohore 1985-2003
z. Pipiligkas ka ushtruar detyrén si gjyqtar dhe
Kryetar i Gjykatave té Shkallés sé Paré Athing,
Rodos, Kozani, Nafplion, si dhe gjaté periudhés



kohore 2003-2016 ka ushtruar detyrén si gjyqtar dhe Kryetar i
Gjykatave té Apelit Komotini, Athiné, Selanik dhe Pire.

Né vitin 2016 z. Nikolaos Pipiligkas é&shté eméruar anétar i
Gjykatés sé Larté Civile dhe Penale té Greqisé dhe né vitin 2021
zévendéskryetar i késaj gjykate. Z. Pipiligkas éshté eméruar
gjithashtu me short pér njé vit si inspektor pér gjyqtarét qé
shérbejné né Gjykatat e Apelit t€ Athinés, Lamia dhe Euvoea dhe
njé vit mé pas si zévendéskryetar i Bordit Mbikéqyrés. Pas daljes
né pension té Kryetarit t€ kétij Bordi mé 30 qgershor 2022, éshté
eméruar Kryetar i Bordit Mbikéqyrés pér vitin vijues. Eshté eméruar
gjithashtu si piké gendrore ndérmjet Gjykatés s€ Larté Civile dhe
Penale té€ Greqisé dhe Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Abstrakti i prezantimit

Kushtetuta greke parashikon qé inspektimi dhe procesi disiplinor
ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve publik do té ushtrohet nga
gjyqtarét e njé rangu meé té larté dhe nga Késhillat Gjyqésor
Displinor té pérbéré ekskluzivisht nga gjyqtaré, té€ zgjedhur me
short. Ministri i Drejtésisé pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét
publiké, Zévendéskryetarét si Kryetaré té€ Bordeve Mbikéqyrése té
Gjykatave té Larta pérkatése, Prokurori i Pérgjithshém dhe Kryetarét
ose Prokurorét Publiké té Gjykatave té Apelit kané kompetencé pér
té vendosur njé masé disiplinore ndaj njé gjyqtari ose njé prokurori
publik gé shérben nén juridiksionin e tyre.

Késhillat Gjyqgésoré té€ pérbéra ekskluzivisht nga gjyqtaré té
zgjedhur me short, qé shérbejné né Gjykatén e Larté ose né njé
nga Gjykatat e Apelit né qytetet mé té médha (pér magjistratét
ose gjyqtarét e gjykatave té shkallés s& paré€) kané kompetencé
pér té shqyrtuar shkeljet disiplinore té kryera nga gjyqtarét ose
prokurorét publiké dhe pér té€ vendosur ¢cdo lloj mase disiplinore,
pérvec masés disiplinore shkarkim nga detyra. Kjo masé disiplinore
mund té vendoset vetém pér shkelje shumé té rénda disiplinore nga

23



24

Gjykata e Larté né seancé publike plenare dhe né prezencé té té
gjithé anétaréve, pavarésisht rangut té magjistratit, i cili procedohet
disiplinarisht.

Para té gjitha Késhillave Gjyqésore Disiplinore (dhe para seancés
plenare té Gjykatés sé Larté€), gjyqtari i akuzuar ose prokurori publik
i akuzuar ka té drejté té€ paraqesé té€ gjitha argumentet dhe provat,
i shogéruar nga njé avokat. Ankesa e tij shqyrtohet nga Késhilli
Gjygésor i Shkallés s€ Dyté si né fakt, ashtu edhe né ligj. Vendimet
e formés sé preré té€ Gjykatés sé Larté ku éshté masa displinore
“Shkarkim nga detyra” né seancé publike plenare dhe né prezencé
té té gjithé anétaréve mund té rishikohen nése paraqiten prova
té reja pérpara gjykatés. Si konkluzion, legjislacioni pérkatés dhe
garancité e parashikuara, rrisin besimin e publikut ndaj sistemit
gjyqésor dhe né té njéjtén kohé, rrisin besimin ndaj institucioneve
té inspektimit dhe disiplin€s nga veté gjyqtarét.

Hyrje

Gjyqtarét e zakonshém duhet té gé€zojné pavarési funksionale
dhe personale. Né ushtrimin e funksioneve té tyre ata duhet ti
nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjit. Gjaté gjykimit té njé
céshtjeje, gjyqtarét duhet t€ marrin vendime mbéshtetur né ligj
dhe sipas bindjes sé tyre té€ brendshme. Megjithaté, pavarésia
funksionale dhe personale nuk do té thoté imunitet apo mungesé
kontrolli. Ligji duhet t€ parashikojé sa mé sakté qé té jeté e mundur
rregulla né lidhje me shkeljet disiplinore té kryera nga gjyqtarét
dhe pér procedimet disiplinore ndaj tyre. Kéto procedime duhet
té kryhen nga institucione té ndara sa mé shumé nga pushteti
legjislativ dhe ekzekutiv i shtetit dhe né ményré transparente, té
pavarur dhe té paanshme, né ményré qé té rritet jo vetém besimi i
publikut ndaj sistemit gjyqé€sor, por edhe besimi ndaj inspektimit
dhe institucioneve disiplinore nga veté gjyqtarét.

Né kété kuadér, Kushtetuta greke né paragrafin 3, té nenit 87



parashikon shprehimisht se inspektimi i gjyqtaréve té zakonshém
(gjyqtaréve né shkallén e paré dhe té dyté dhe jo i gjyqtaréve té larté
qé shérbejné né njé nga Gjykatat e Larta té Greqisé€) do té kryhet
nga gjyqtarét e njé rangu mé té larté, si dhe nga Prokurori dhe
Zévendésprokurori i Gjykatés sé€ Larté Civile dhe Penale, ndérsa
inspektimi i prokuroréve do té béhet nga gjyqtarét e Gjykatés sé
Larté Civile dhe Penale dhe prokuroré té njé rangu mé té larté, né
pérputhje me ligjin dhe paragrafin 3, té nenit 91, i cili parashikon
shprehimisht se shqyrtimi i shkeljeve disiplinore té kryera nga
gjyqtarét e zakonshém kryehet nga késhillat e pérbéré nga gjyqtaré
té rregullt té zgjedhur me short, si pércaktohet me ligj. Masat
disiplinore mund té iniciohen edhe nga Ministri i Drejtésisé.

Duke gené se nuk kam shumé kohé né dispozicion, do t’i referohem
shkurtimisht autoriteteve kompetente pér té kérkuar njé masé
disiplinore ndaj njé gjyqtari ose prokurori pér njé shkelje disiplinore
té kryer prej tij dhe do té fokusohem né pérbérjen dhe funksionin
e késhillave disiplinoré, té cilat sipas Kushtetutés dhe ligjit kané té
drejté té shqyrtojné shkeljet disiplinore té kryera nga gjyqtarét dhe
té japin masa disiplinore.

1. Autoritetet kompetente pér té kérkuar njé masé disiplinore
ndaj njé gjyqtari

Mg 6 gershor 2022, me ligjin 4938/2022 (Fletorja Zyrtare A 109)
hyri né fuqi njé Kod i Ri Organizativ pér Gjykatat dhe Gjyqtarét.
Dispozitat e tij né lidhje me organet kompetente disiplinore,
pérbérjen e tyre dhe ményrén e funksionit té tyre jané pothuajse té
ngjashme (me disa ndryshime) me Kodin Organizativ t€ méparshém
pér Gjykatat dhe Gjyqtarét, d.m.th. ligji 1756/1988, i ndryshuar
me ligjin 4356/2015 dhe sé fundmi me ligjin 4786/2021. Sipas
paragrafit 1 té€ nenit 117 t€ Kodit té ri (paragrafi 1 i nenit 99 té atij té
méparshém), organet kompetente pér té kérkuar masé disiplinore
ndaj gjyqtarit pér shkelje disiplinore té kryer nga ana e tij jané:
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a) Ministri i Drejtésisé pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét
publiké;

b) Mé i madhi nga zévendéskryetarét e Késhillit té Shtetit
(Conseil d’ Etat), i cili éshté eméruar me short né Késhillin
Mbikéqyrés, vetém pér ndihmés gjyqtarét dhe gjyqtarét
prezantues (hartues), qé shérbejné né Késhillin e Shtetit;

c) Zévendéskryetari qé éshté Kryetar i Késhillit Mbikéqyrés té
gjykatave administrative, vetém pér gjyqtarét qé shérbejné né
gjykatat administrative;

d) Zévendéskryetari qé éshté Kryetar i Késhillit Mbikéqyrés té
gjykatave civile dhe penale, vetém pér gjyqtarét dhe prokurorét
publiké gé shérbejné né gjykatat civile dhe penale;

e) Mé i madhi nga zé€vendéskryetarét e Gjykatés sé Auditimit, i
cili éshté eméruar me short né Késhillin Mbikéqyrés, vetém
pér ndihmés gjyqtarét dhe gjyqtarét prezantues (hartues), té
cilét shérbejné né Gjykatén e Auditimit;

f) Kryetari i Gjykatés Civile dhe Penale té Apelit ose Kryetari i
Gjykatés Administrative té Apelit pér gjyqtarét e gjykatave té
apelit repektiv, si dhe pér kryetarét dhe gjyqtarét e gjykatave
té shkallé sé paré qé funksionojné prané brenda juridiksionit
territorial té kétyre gjykatave apeli;

g) Drejtuesi i Prokurorisé sé Rrethit prané gjykatave té shkallés
sé€ paré pér prokurorét publik té cilét ushtrojné detyrén prané
kétyre gjykatave dhe funksionojné prané brenda juridiksionit
territorial té tij.

Duhet pérmendur se Kodi i méparshém Organizativ parashikonte
qé Prokurori i Pérgjithshém dhe, (para ndryshimit té fundit té tij
me ligjin 4786/20210, kryetarét e Gjykatave té€ Larta pérkatése
kishin gjithashtu kompetencé pér té kérkuar njé masé disiplinore
ndaj gjyqtaréve qé shérbenin né Gjykatat e Shkallés sé Paré ose
Gjykatat e Apelit.



2. Késhillat Disiplinoré: Pérbérja dhe Funksioni

a) Pér gjyqtarét e larté qé shérbejné né Gjykatat e Larta té
Greqisé

Sipas paragrafit 1, té€ nenit 91 té Kushtetutés greke: “Procesi
disiplinor ndaj gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté Civile dhe Penale,
Zévendésprokurorit t€ Gjykatés sé€ Larté Civile dhe Penale, ose
personave té tjeré té té njéjtit rang apo mé larté, do té kryhet nga
Késhilli i Larté Disiplinor, si pércaktohet né ligj”. Masa disiplinore
iniciohet nga Ministri i Drejtésisé (paragrafi 2). Késhilli i Larté
Disiplinor pérbé&het nga Kryetari i Késhillit t&€ Shtetit si Kryetar;
si dhe anétaré dy Zévendéskryetaré ose Késhilltaré té Késhillit
té Shtetit; dy zévendéskryetaré ose gjyqtaré té Gjykatés sé Larté
Civile dhe Penale; dy Zévendéskryetaré ose Késhilltaré té Gjykatés
s€ Auditit dhe dy profesoré té drejtésisé nga Fakultetet Juridike té
universiteteve té vendit.

Anétarét e Késhillit zgjidhen me short midis atyre qé kané té paktén
tre vjet eksperiencé né gjykatén e larté pérkatése ose né fakultetet
juridike. Anétarét e Késhillit t& Larté Displinor nuk mund té marrin
pjes€ né shqyrtimin e njé céshtjeje pér gjyqtarét, prokurorin apo
subjektet e tjera té cilét i pérkasin té sé njéjtés gjykaté. Né rastet
qé€ pérfshijné masa disiplinore ndaj anétaréve té Késhillit t& Shtetit,
Késhilli i Larté Disiplinor do té€ drejtohet nga Kryetari i Gjykatés sé
Larté Civile dhe Penale (Paragrafi 4). Vendimet disiplinore té marra
né pérputhje me parashikimet e kétij neni nuk mund té ankimohen
pérpara Késhillit té€ Shtetit”

b) Pér té gjithé gjyqtarét e tjeré
Pér sa i pérket gjyqtaréve qé shérbejné né gjykatat civile dhe penale:

a) Paragrafi 7, inenit 113, si dhe paragrafi 1, inenit 115, té Kodit
té Ri Organizativ, parashikon njé Késhill Gjyqésor Disiplinor
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b)

i pérbéré ekskluzivisht nga 7 (shtaté) gjyqtaré té zgjedhur me
short gé shérbejné né Gjykatén e Larté Civile dhe Penale. Ky
Késhill éshté kompetent pér té€ vendosur né shkallé té paré
pér shkeljet disiplinore té kryera nga gjyqtarét dhe prokurorét
(duke pérfshiré kryetarét) e gjykatave té shkallés sé paré dhe
gjykatave té apelit, si dhe pér té vendosur ¢cdo masé disiplinore
té parashikuar né ligj (si vérejtje me shkrim, gjobé né masén
e pagés nga dy deri né tre muaj, apo pezullim té pérkohshém
nga 10 dité deri né gjashté muaj- paragrafi 1, i nenit 111 té
Kodit té Ri Organizativ). Né té njéjtén kohé, Késhilli nuk ka
kompetencé pér té vendosur masén disiplinore té shkarkimit
nga detyra, si dhe té gjykojé né shkallé té€ dyté pér ankimet
e vendimeve disiplinore té marra nga Késhilli Disiplinor
i pérbéré nga S (anétaré) té Gjykatés sé Apelit (shikoni mé
poshté).

Paragrafi 8 i nenit 113, si dhe paragrafi 1 i nenit 115 té Kodit
té Ri té Organizativ parashikon njé Ké€shill Gjyqésor Disiplinor
prej 9 (nénté) anétarésh, i pérbéré ekskluzivisht nga gjyqtaré
qé shérbejné né Gjykatén e Larté Civile dhe Penale, té zgjedhur
me short, me kompetencé pér té gjykuar né shkallé té dyté
pér ankimet e vendimeve disiplinore t& marra nga Késhilli
Gjygésor Disiplinor lartpérmendur i pérbéré nga 7 (shtaté)
anétaré.

Paragrafi 11, i nenit 113, si dhe paragrafi 1, i nenit 115 té
Kodit té Ri t€ Organizativ parashikon njé Késhill Gjyqgésor
Disiplinor té Gjykatés s€& Apelit me S (pes€) anétaré me
vendndodhje né Athiné, Pire, Selanik, Patras dhe Larisa, i
pérbéré ekskluzivisht nga gjyqtaré té zgjedhur me short dhe
qé shérbejné né Gjykatén pérkatése té€ Apelit. Ky Késhill éshté
kompetent pér té vendosur né shkallé té paré pér shkeljet
disiplinore té kryera nga magjistratét ose gjyqtarét dhe
zé&vendésprokurorét publiké té gjykatave té shkallés sé paré,
si dhe pér té€ vendosur ¢do masé disiplinore té parashikuar
né ligj (si vérejtje me shkrim, gjobé& né masén e pagés nga dy



deri né tre muaj, apo pezullim té pérkohéshém nga 10 dité
deri né gjashté muaj-paragrafi 1, i nenit 111 té Kodit té Ri
Organizativ). Né té€ njé€jtén kohé, Késhilli nuk ka kompetencé
pér té vendosur masén disiplinore té€ shkarkimit nga detyra.
Pér gjyqtarét qé shérbejné si ndihmés gjyqtaré ose gjyqtaré
prezantues (hartues) né Keéshillin e Shtetit, Gjykatén e
Auditimit, ose pér gjyqtarét qé€ shérbejné né Gjykatat
Administrative té Shkallés sé Paré ose Gjykatat Administrative
té Apelit, dispozitat e ligjit jané té ngjashme (paragrafét 5, 6,
9 dhe 11 té nenit 113 té Kodit t€ Ri Organizativ). T€ gjitha kéto
dispozita jané saktésisht té njéjta me ato té parashikuara nga
Kodi i méparshém Organizativ.

c) Funksioni i Késhillave Disiplinoré

Té gjithé kéto Késhilla Gjyqgésoré Disiplinoré marrin vendime me
dyer té mbyllura. Gjyqtari ndaj té cilit zhvillohet procedimi disiplinor
ka té drejté té paraqitet né seancén para Késhillit me mbrojtésin e
tij dhe gjithashtu ka té drejté t'i drejtojé pyetje déshmitaréve ose
nése déshiron té paragesé prova me shkrim. Vendimet e Késhillave
duhet té pérmbajné pjesén arsyetuese, si dhe mendimin kundér
nése ka. Pér té garantuar pavarésiné funksionale té gjyqtaréve,
Gjykata e Larté Civile dhe Penale né seancé plenare me praniné e
té gjithé anétaréve né Opinionin e saj Késhillimor 34/1993 éshté
shprehur se njé gabim, parregullsi ose veprim né kundérshtim me
ligjiin mund té pérbéjé shkelje disiplinore vetém nése éshté kryer
nga ana e gjyqarit me dashje, neglizhencé apo pakujdesi té réndé.

Si Késhilli Gjygésor Disiplinor i pérbéré nga 7 (shtaté) anétaré, i
cili trajton ankimin kundér vendimeve disiplinore té marra nga
Késhilli Gjyqgésor Disiplinor i Gjykatés sé Apelit i pérbéré nga 5
(pesé) anétaré, ashtu edhe Késhilli Gjygésor Disiplinor i pérbéré
nga 9 (nénté) anétaré, i cili trajton ankimin kundér vendimeve
disiplinore té€ marra nga Késhilli Gjygésor Disiplinor i pérbéré nga
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7 (shtaté€) anétaré kané kompetencé pér té shqyrtuar céshtjen si né
fakt ashtu edhe né ligj, pér té gjitha shkaqget e ankimit, pavarésisht
nése ankimi éshté paraqitur né Késhillin Gjygésor Disiplinor té
shkallés s€ dyté nga gjyqtari i dénuar ose jo (né bazé té€ njé arsyetimi
mospranimi), ose nga Ministri i Drejtésisé apo nga autoritetet e
tjera té autorizuara nga ligji pér té€ iniciuar njé procedim disiplinor
ndaj gjyqtarit, pér sa €shté pérmendur tashmeé.

Duke gené se kéto Késhilla Gjyqésoré Disiplinoré né fakt pérbéjné
“gjykata”, dhe pérbéhen ekskluzivisht nga gjyqtaré té€ larté (me
pérjashtim té Késhillit té Larté Gjyqésor Disiplinor i cili pérbéhet
prej shtaté anétarésh, ku shumica dérrmuese e anétaréve té tij
(pesé€ anétar€) jané gjyqtaré), vendimet e tyre disiplinore nuk mund
té kundérshtohen pérpara gjykatave administrative ose gjykatave
té tjera (shikoni gjithashtu paragrafin 4, té nenit 91 té Kushtetutés).

d) Vendosja e masés disiplinore “Shkarkim nga detyra”

Masa disiplinore “Shkarkim nga detyra” mund té jepet pér shkelje
shumé té rénda disiplinore (paragrafi 2 i, nenit 111 té Kodit té Ri
Organizativ) pér té gjithé gjyqtarét qé shérbejné né Gjykatat Civile
dhe Penale, vetém nga Gjykata e Larté Civile dhe Penale. Gjykata e
Larté Civile dhe Penale vendos né seancé publike plenare me praniné
e té gjithé anétaréve té saj, pavarésisht rangut té magjistratit, i cili
procedohet disiplinarisht, me pérjashtim té anétaréve té saj.

Pér ndihmés gjyqtarét ose gjyqtarét prezantues (hartues) qé
shérbejné né Késhillin e Shtetit ose né Gjykatén e Auditimit apo
pér gjyqtarét qé shérbejné né Gjykatat Administrative té€ Shkallés
sé Paré ose Gjykatat Administrative té Apelit, dispozitat e ligjit jané
té ngjashme. Pér kété arsye, vetém Késhilli i Shtetit ose Gjykata e
Auditimit né seancé plenare publike me praniné e té gjithé anétaréve
kané kompetencé pér té vendosur masén disiplinore “Shkarkim



nga detyra” pér té gjithé gjyqtarét qé shérbejné né kéto gjykata,
pavarésisht rangut té magjistratit, i cili procedohet disiplinarisht,
me pérjashtim té anétaréve té tyre.

Pér anétarét gjyqtaré dhe prokuroré publiké té Gjykatave té Larta
(d.m.th. Gjykata e Larté Civile dhe Penale, Késhilli i Shtetit, Gjykata
e Auditimit), shkarkimi nga detyra si masé disiplinore pér shkelje
shumé té rénda disiplinore mund té€ jepet vetém nga Késhilli i
Shtetit né seancé plenare publike me praniné e té gjithé anétaréve
(gjygtaré dhe prokuroré) té Gjykatés s€ Larté Civile dhe Penale ose
pér anétarét e Gjykatés sé Auditimit.

Pér anétarét e Késhillit té Shtetit, shkarkimi nga detyra si masé
disiplinore pér shkelje shumeé té rénda disiplinore mund té€ vendoset
vetém nga Gjykata e Larté Civile dhe Penale né seancé publike
plenare me praniné e té gjithé anétaréve (paragrafi 2, i nenit 113 té
Kodit té Ri Organizativ, si dhe paragrafi 4, i nenit 88 té€ Kushtetutés).

Megenése té gjitha vendimet (pérfshiré vendimet disiplinore) té
marra nga Gjykata e Larté né seancé publike plenare me praniné
e té gjithé anétaréve nuk mund té ankimohen, paragrafi 5 i nenit
123, i Kodit té Ri Organizativ parashikon mundésiné e rishikimit té
vendimit disiplinor té kontestuar, nése gjenden prova té reja. Afati
i rishikimit éshté njé vit pas zbulimit t€ provave té reja. Praktika
gjyqésore e Gjykatés sé Larté Civile dhe Penale jep njé interpretim
té gjeré té asaj dispozite dhe pranon edhe provat ekzistuese né
kohén e vendimit té saj fillestar, nése ato prova nuk jané paraqitur
para Gjykatés né seancén dégjimore, kur éshté marré vendimi i saj
fillestar.
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3. Disa informacione té tjera rreth shkeljeve disiplinore

Vlen té theksohet se pjesa mé e madhe e shkeljeve disiplinore
té kryera nga gjyqtarét (85-90%) kané té béjné me vonesa té
pajustifikuara né marrjen e vendimit pas gjykimit té ¢céshtjes. Disa
shkelje té tjera disiplinore kané té béjné me sjellje jo dinjitoze ose
té pahijshme té gjyqtarit zakonisht gjaté ushtrimit té detyrés dhe
ndonjéheré edhe jashté ushtrimit té saj.

4. Konkluzione

Edhe pse ekziston njé lidhje midis pushtetit ekzekutiv té shtetit dhe
procedimeve disiplinore ndaj gjyqtaréve, pasi Ministri i Drejtésisé
éshté gjithashtu kompetent pér té kérkuar njé masé disiplinore
ndaj té gjithé gjyqtaréve ose pér té€ apeluar pér rishqyrtimin e njé
vendimi t€ marré nga Késhilli Disiplinor i Shkallés sé Paré, uné
supozoj se Kushtetuta e Greqisé dhe si Kodi i Ri, ashtu edhe Kodi i
Vjetér Organizativ pér Gjykatat dhe Gjyqtarét parashikojné garanci
té mjaftueshme pér té siguruar pavarésiné e gjyqésorit né lidhje me
procedimet disiplinore. Kéto garanci jané:

a) pérbérja e Késhillave Disiplinoré vetém nga gjyqtaré té
zgjedhur me short (me pérjashtim té Késhillit té& Larté
Gjygésor Disiplinor i cili pérbéhet prej 7 (shtaté) anétarésh,
ku shumica dérrmuese e anétaréve té tij (pesé anétaré) jané
gjyqtaré);

b) mungesa e mundésisé, sipas ligjit, pér ndérprerjen e
parakohshme té mandatit té gjyqtarit té zgjedhur me short si
anétar i Késhillit Disiplinor;

c) kufizimi i mandatit té gjyqtarit t€ eméruar si anétar i Késhillit
Disiplinor pér njé periudhé njévjecare dhe ndalimi pér tu
rieméruar si anétar i Késhillit Disiplinor pér njé periudhé
kohore té caktuar pas pérfundimit t&€ mandatit té tij;

d) e drejta e magjistratit pér t'u paraqitur né seancén pérpara



Késhillit Disiplinor, i shogéruar me njé avokat té zgjedhur
prej tij, pér té paraqitur pretendime, si dhe pér t'u njohur me
provat;

e) kompetenca e Késhillit Disiplinor, kur shqyrton ankimin, pér
té shqyrtuar céshtjen né fakt dhe ligj né lidhje me té gjitha
shkaget e paraqgitura né ankim ndaj vendimit t€ kundérshtuar;

f) masa disiplinore e shkarkimit nga detyra pér té gjithé
gjyqtarét, pavarésisht rangut té magjistratit, i cili procedohet
disiplinarisht, mund té merret vetém nga Gjykata e Larté
kompetente né seancé publike plenare dhe né prezencé té té
gjithé anétaréve, si dhe ky vendim mund té rishikohet né disa
raste.

Dhe e fundit, por jo mé pak e réndésishme, kufizimi i vendimeve
té gabuara si shkelje disiplinore vetém né disa raste ekstreme.
Uné besoj se té gjitha kéto garanci rrisin besimin e publikut ndaj
sistemit gjygésor né pérgjithési, pasi gjyqtari nuk ka arsye té keté
friké apo shqgetésim pér gjykimin e tij dhe mé pas nuk ndikohet
lehté nga ata qé jané té interesuar. Né té njéjtén kohé, ato rritin
besimin ndaj institucioneve té inspektimit dhe disiplinés nga veté

gjyqtarét.
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KOMPETENCAT, ORGANIZIMI DHE
FUNKSIONIMI I INSPEKTORATEVE
BULLGARE PERGJEGJESE PER

KONTROLLIN E MAGJISTRATEVE.

Maria Neykova,
Inspektore, Inspektorati i Késhillit té
Larté Gjygésor, Bullgari

Znj. Maria Neykova éshté diplomuar pér
drejtési né vitin 1980 né Fakultetin e
Drejtésisé t€ Universitetit t&€ Sofies “St.
Kliment Ohridski” duke marré titullin

“Jurist”.

Gjaté periudhés kohore 1984-1995 znj. Neykova
ka wushtruar detyrén e Késhilltares Ligjore dhe
Kryekéshilltare Ligjore né€ Ministriné e Mbrojtjes,
CDIA dhe organizata té tjera. Pér periudhén kohore
1995-2006 ka punuar si Hetuese né Shérbimin e
Investigimit t€ Sofies, né Krye t€ Departamentit té
Shérbimit Kombétar té Investigimit.

Znj. Maria Neykova ka njé pérvojé té gjaté si prokurore
duke ushtruar njé€ séré detyrash si: 2006 prokurore
né Prokuroriné e Rrethit té Sofies dhe prokurore
né Prokuroriné e Apelit. 2006-2011 prokurore
né Prokuroriné e Qytetit t€ Sofies, prokurore né
Prokuroriné e Larté dhe Prokuroriné Administrative
té Larté. 2011-2014 prokurore né Prokuroriné e
Posacme té Apelit, prokurore né SCP dhe SAP.



2014-2016 Nénkryetare Administrative, Zévendésprokurore e Apelit
né Prokuroriné e Posacme té Apelit. Né té néjtén kohé, Znj. Maria
Neykované vitin 1994 ka kryer njé specializim pasuniversitar né
fushén e Integrimit Europian, si dhe po né kété vit ka fituar titullin
“Specialist i patentave”.

Ka pérfunduar kursin e kualifikimit né urbanizimin e krimit né
Aix-en-Provence, Francé, si dhe kursin e kualifikimit né mbrojtjen
e interesave financiaré té€ Bashkimit Europian dhe né luftén kundér
korrupsionit né nivele té larta.

Znj. Maria Neykova éshté zgjedhur inspektore né Inspektoratin e
Késhillit té Larté Gjyqé€sor nga Asambleja Kombétare mé 18 shkurt
2016, si dhe ka marré detyrén e “Inspektorit né ISJC” mé 14 mars
2016.

Abstrakti i prezantimit

Kompetencat kryesore té Inspektoratit i referohen veprimtarisé
s€ pérgjithshme organizative dhe té administratés sé€ drejtésisé,
zbatimit té€ ligjit, t& gjykatave, prokurorive dhe departamenteve
té hetimit. Né ményré té detajuar, kjo nénkupton inspektime té&
organizimit té veprimtarisé administrative né gjykata, prokurori
dhe departamente hetimore; organizimin e regjistrimit dhe trajtimit
té céshtjeve dhe dosjeve; respektimin e afateve ligjore; raportimin
né organet kompetente - me konstatimin e praktikave té ndryshme
me njéra tjetrén; cdo kérkesé pér vendime ose akte interpretuese;
hartimin e sugjerimeve pér vendosjen e sanksioneve disiplinore ose
shpérblimin e magjistratéve; dérgimin e raporteve dhe sugjerimeve
tek autoritetet e tjera geveritare; veprimtariné analitike; inspektimin
e kérkesave pér shkelje té sé drejtés sé gjykimit dhe gjykimin e
céshtjeve brenda afateve té arsyeshme; inspektimet pér integritetin
dhe konfliktet e interesave té magjistratéve, duke identifikuar
veprimet e tyre qé cenojné imazhin e gjyqésorit; si dhe inspektimet
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né lidhje me shkeljet e pavarésisé sé magjistratéve; inspektimet
e deklaratave té tyre té pasurisé dhe pér shkelje té Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, nga gjykatat, prokurorité dhe
departamentet e hetimit.

Inspektorati prané Késhillit té Larté Gjyqésor (ISJC) éshté e
organizuar né pérputhje me ligjin. Inspektorati éshté person juridik
i pavarur dhe funksionet e tij i ka pércaktuar né ményré té detajuar
me Rregulloren pér organizimin e punés sé tij. Eshté krijuar pér
té garantuar besimin e shogérisé né drejté€si dhe transparencé né
funksionimin e sistemit gjyqésor.

*kk

ISJC-ja u krijua me ndryshimet né Kushtetutén e Republikés sé
Bullgarisé né vitin 2007. Deri atéheré, kontrolli jogjyqésor mbi
autoritetet gjyqésore kryhej nga inspektorét gjyqésoré né Ministriné
e Drejtésisé. Fillimisht, aktivitetet e tyre jané rregulluar né vitin
1910 nga ligji pér Strukturén e Gjykatave. Q&€ atéheré “gjyqtarét
inspektoré” kané qgené té detyruar té identifikojné pengesat pér
zbatimin e duhur dhe uniform té ligjeve dhe té propozojné masat
e duhura pér pérmirésim. Pér kété géllim, vendi yné€ ka tradité mé
shumé se 100-vjecare né inspektimin e gjyqésorit, i karakterizuar
nga njé nivel i miré vazhdimésie. Inspektorati tashmé ekzistues
prané SJC-sé vazhdon kété tradité. Né pérputhje me Kushtetutén
e Republikés sé& Bullgarisé dhe Aktin Gjyqgésor (JA), gjyqtarét,
prokurorét dhe magjistratét hetues né vend vendosin pér ¢éshtjet né
ményré té pavarur dhe e béjné até né€ pérputhje me ligjin dhe bindjen
e tyre té brendshme. Kjo i nénshtrohet vetém kontrollit brenda
sistemit gjyqésor. Kontrolli i kétij procesi éshté i pamundur, por
veprimtaria administrative, organizimi i regjistrimit dhe trajtimit té
céshtjeve dhe respektimi i periudhave kohore pérkatése pérfshihen
né juridiksionin e Inspektoratit t& Késhillit té€ Larté Gjyqgésor. Kjo do
té thoté se Inspektorati €éshté njé nga organet e krijuara né ményré
té duhur, i cili kérkohet té kontrollojé gjygésorin e pavarur dhe té



keté funksione parandaluese né lidhje me dukurité negative.

Sipas dispozitave té nenit 54 t&€ JA-sé, objektiiinspektimeve té ISJC-
sé€ éshté veprimtaria e pérgjithshme organizative dhe e administratés
sé drejtésisé, zbatimit té ligjit, té€ gjykatave, prokurorive dhe
departamenteve té hetimit. Né ményré té detajuar, kjo nénkupton
inspektime té organizimit t€ veprimtarisé administrative né gjykata,
prokurori dhe departamente hetimore; organizimin e regjistrimit
dhe trajtimit té céshtjeve dhe dosjeve; respektimin e afateve ligjore;
raportimin né organet kompetente - me konstatimin e praktikave
té ndryshme me njéra tjetrén; cdo kérkesé pér vendime ose akte
interpretuese; hartimin e sugjerimeve pér vendosjen e sanksioneve
disiplinore ose shpérblimin e magjistratéve; dérgimin e raporteve
dhe sugjerimeve tek autoritetet e tjera geveritare; veprimtariné
analitike; inspektimin e kérkesave pér shkelje t€ sé drejtés sé gjykimit
dhe gjykimin e ¢céshtjeve brenda afateve té arsyeshme; inspektimet
pér integritetin dhe konfliktet e interesave té magjistratéve, duke
identifikuar veprimet e tyre qé cenojné€ imazhin e gjyqésorit; si dhe
inspektimet né lidhje me shkeljet e pavarésisé sé magjistratéve;
inspektimet e deklaratave té tyre t€ pasurisé dhe pér shkelje té ligjit
pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, nga gjykatat, prokurorité
dhe departamentet e hetimit.

Kompetencat e tij kryesore jané: sigurimi i disiplinés né autoritetet
gjyqésore, prokuroris€ dhe hetimeve népérmjet organizimit té
inspektimeve té veprimtarive té tyre administrative; inspektimeve té
regjistrimit dhe trajtimit té céshtjeve gjygésore; inspektimeve lidhur
me gjykimin e ¢éshtjeve brenda afateve kohore té pércaktuara me
ligj; raportimi tek organet kompetente pas konstatimit té praktikés
gjyqgésore té ndryshme; si dhe dérgimi i raporteve dhe sugjerimeve
pér Késhillin e Larté Gjyqésor dhe drejtuesit administrativé té
autoriteteve gjyqésore pér vendosjen e sanksioneve disiplinore ose
shpérblimeve.
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Kjo do té thoté se Inspektorati ka funksion kontrollues dhe
konstatues, funksion referues me gjetjen e arsyeve pér té zbatuar
pérgjegjésiné disiplinore, funksion raportues, duke pérfshiré
sugjerimet dhe raportimet tek autoritetet e tjera qeveritare, si dhe
funksionin sanksionues - dhénien e vendimeve té dénimit.

Kuadri ligjor nuk e parashikon Inspektoratin si pjesé té sistemit
gjyqésor, pasi ai nuk éshté as organ i administrimit té drejtésisé
dhe as organ téré€sisht administrativ. Gjithashtu, parimi kryesor
qé ne respektojmé né punén toné éshté moscenimi i pavarésisé
sé gjyqtaréve, prokuroréve dhe magjistratéve hetues. Ky éshté
“sanctum sanctorum” pér shoqériné demokratike dhe shqgetésimi
mé i madh pér inspektoratin. Kjo éshté arsyeja pse, gjaté gjithé
inspektimeve té tij, ISJC-ja merr parasysh kuadrin ligjor dhe
parimet e pérgjithshme té ligjit.

[SJC-ja éshté e organizuar né pérputhje me ligjin. Inspektorati éshté
person juridik i pavarur dhe funksionet e tij i ka pércaktuar né
ményré té detajuar me Rregulloren pér organizimin e punés sé tij.

Kryeinspektori éshté i ngarkuar me drejtimin e pérgjithshém
organizativ dhe metodologjik t€ punés sé€ Inspektoratit, e pérfagéson
até, jep udhézime pér buxhetin, kontrollon inspektorét, lidh
dhe ndérpret kontratat e punés me ekspertét dhe punonjésit e
administratés. Kryeinspektori emérohet nga Asambleja Kombétare
me votat e 2/3 té anétaréve té Kuvendit. E njéjta proceduré zbatohet
edhe pér emérimin e inspektoréve. Né punén e tyre ata mbéshteten
nga eksperté me arsim juridik dhe ekonomik, té cilét emérohen mbi
baza konkurimi. Puna e Inspektoratit mbéshtetet nga administrata.
Punonjésit né administratén e Inspektoratit jané zyrtaré gjyqésoré.
Ata jané€ té organizuar né€ administraté té pérgjithshme dhe té
specializuar. Numri i personelit té administratés nuk duhet
té kalojé peséfishin e numrit té inspektoréve qé jané€ 11, duke
pérfshiré edhe kryeinspektorin. Zyrtarét gjyqésoré qé jané vartés
té drejtpérdrejté té kryeinspektorit jané kontrolluesi financiar dhe



oficeri pér siguriné€ e informacionit. Né pérgjithési, administrata e
Inspektoratit drejtohet nga njé sekretar i pérgjithshém. Sekretari
i pérgjithshém éshté gjithashtu né varési té drejtpérdrejté té
kryeinspektorit dhe i raporton atij. Gjaté marrjes sé€ kétij posti,
sekretari i pérgjithshém nuk mund té jeté anétar i partisé politike
apo koalicionit, organizatés me qéllime politike dhe nuk duhet té
ushtrojé veprimtari politike. Kontrolluesi financiar éshté njé tjetér
figuré né administraté. Ata kryesisht zbatojné dhe respektojné
ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né Sektorin Publik.
Pérfaqésuesi tjetér i administratés éshté zyrtari pér siguriné e
informacionit. Ata jané pérgjegjés pér siguriné e informacionit né
Inspektorat duke garantuar respektimin e kérkesave té ligjit pér
Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar (CIPA) dhe rregullores né
zbatim té tij, mirémbajtjen e regjistrit té informacionit té klasifikuar,
organizimin e duhur pér krijimin, marrjen, pérpunimin, ruajtjen
dhe dérgimin e informacionit té€ klasifikuar.

Administrata e pérgjithshme e Inspektoratit pérbéhet nga:

DREJTORIA DREJTORIA DREJTORIA DREJTORIA
Administrative Juridike, pér Buxhet e Sigurisé
Marrédhéniet | dhe Financa | Kompjuterike
me Publikun dhe
dhe Burimet Informacionit
Njerézore

Administrata e specializuar pérbéhet nga eksperté qé
mbéshtesin kryeinspektorin dhe inspektorét né ushtrimin e
kompetencave té Inspektoratit pér sa u tha mé sipér. Ekspertét
jané caktuar pér:

1. Njésiné e inspektimit sipas nenit 54, paragrafi 1, pikat 1
dhe 2 té AJ-sé, té cilét marrin pjes€ né inspektimet né lidhje
me organizimin e veprimtarisé administrative té€ gjykatave,

prokurorive dhe organeve té hetimit;
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2. Njésiné e inspektimit sipas kreut nénté, seksioni la i AJ-sé
qé marrin pjesé né inspektimet e deklaratave té pasurisé sé
gjyqtaréve, prokuroréve dhe magjistratéve hetues;

3. Njésiné e inspektimit sipas kreut nénté, seksioni 16 i JA-s& qé
marrin pjesé né inspektime pér integritetin dhe konfliktin e
interesit té gjyqtaréve, prokuroréve dhe magjistratéve hetues,
inspektime pér identifikimin e veprimeve né cenim té€ imazhit
té gjyqésorit dhe inspektime né lidhje me hetimin e shkeljeve té
pavarésisé s€ magjistratéve;

4. Njésiné e inspektimit sipas Kreut III “a” t& JA-sé&, té cilét marrin
pjesé né inspektimin e kérkesave té personave fiziké dhe juridiké
kundér veprave, veprimeve ose mosveprimeve té autoriteteve
gjygésore qé€ cenojné té drejtén e tyre pér té€ dégjuar dhe pér té
marré vendime pér céshtjet brenda afatit té arsyeshém;

5. Njésiné analitike qé pérpunon dhe analizon informacionin nga
inspektimet e kryera né autoritetet e gjygésorit nga té gjitha
ekipet e Inspektoratit.

Pér sa i pérket punés sé Inspektoratit, drejtuesit administrativé
té autoriteteve té gjyqésorit jané té detyruar me ligj t€ ndihmojné
kryeinspektorin dhe inspektorét né ushtrimin e kompetencave té
tyre dhe té sigurojné akses né materialet e nevojshme pér kété
qéllim. Gjithashtu, ata jané té detyruar té japin informacion pér
veprimet qé kané ndérmarré né lidhje me ¢cdo raport apo sugjerim
té dérguar nga Inspektorati.

Si konkluzion, duhet té saktésojmé se Inspektorati éshté krijuar
me idené pér té garantuar besimin e shoqéris€é né drejté€si dhe
transparencé né funksionimin e sistemit gjygésor. Pér kété qgéllim,
publikimi i raporteve vjetore qé pérshkruajné rezultatet e arritura
nga Inspektorati é€shté njé praktiké e miré. Kjo éshté njé shenjé
pozitive pér geveriné dhe qytetarét pér té siguruar publicitet dhe
transparencé pér cilésiné e drejtésisé.



Ky éshté prezantimi im i shkurtér pér kompetencat, organizimin
dhe funksionet e ISJC-sé té Republikés sé Bullgarisé, e ngarkuar
me kontrollin e punés sé magjistratéve.

Sé fundi, déshiroj té them disa fjalé pér temén e konferencés.

Pavarésia éshté vlera themelore e gjyqésorit, njé kusht paraprak
pér shtetin e sé€ drejtés dhe njé garanci pér gjykim té drejté. Ai u
mundéson gjyqtaréve qé jané pérgjegjés pér marrjen e vendimeve
thelbésore pér jetén, lirité, té drejtat, detyrimet dhe pronén e
qytetaréve, t€ vendosin né ményré t€ paanshme dhe té€ drejté, si dhe
imbron ata nga ndikimi i drejtpérdre;jté i paléve n€ mosmarréveshje
dhe nga ndérhyrja e paligjshme e autoriteteve qeveritare, organizatat
e jashtme dhe personat fiziké. Pavarésia nuk éshté prerogativé e
gjyqésorit dhe privilegj i gjyqtarit, por kryesisht ekziston né interes
té atyre qé kérkojné apo presin drejtési, pasi shqyrtimi ligjor
dhe objektiv i céshtjeve penale, civile dhe administrative éshté
vendimtar pér njé shoqéri pagésore, té begaté dhe demokratike.
Pavarésia duhet merituar, fituar dhe mbrojtur. Gjyqésori arrin
legjitimitet dhe fiton respektin e qytetaréve me performancén e tij té
paqortueshme duke siguruar vendime té drejta dhe té justifikuara,
népérmjet raportimit, transparencés dhe hapjes ndaj kritikave
té arsyeshme. Mbrojtja mé e miré e pavarésisé éshté ushtrimi sa
mé miré i kompetencave té€ dhéna. Kjo do té conte né ményré té
pashmangshme mungesén e mbéshtetjes publike pér sulmet e
pérfagésuesve té institucioneve geveritare, mediave dhe qytetaréve
kundér gjyqtaréve, si dhe do té krijonte besim mé té larté te drejtésia
dhe reputacion mé té larté té gjyqésorit. Me punén e saj, ISJC-ja
vendos barrierén e paré reale ndaj akteve té paligjshme té organeve
té drejtésisé. Pér kété qéllim, ai ka edhe funksion parandalues
né drejtim té nxjerrjes sé akteve objektive, ligjore dhe té€ drejta té
organeve gjyqésore dhe té prokurorisé. Duke mbrojtur reputacionin
dhe pavarésiné e magjistratéve, Inspektorati nuk toleron asnjé akt
joetik. Kjo éshté arsyeja pse, déshiroj t€ pérshéndes tematikén e
késaj konference dhe t’ju falénderoj paraprakisht pér pérmirésimin
e kapaciteteve té inspektorateve!
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PRAKTIKA E INSPEKTORATIT BULLGAR
LIDHUR ME DEKLARIMIN DHE
KONTROLLIN E INTERESAVE PASURORE
TE MAGJISTRATEVE SI GARANCI E
PAVARESISE DHE INTEGRITETIT TE TYRE
PER TE RRITUR BESIMIN E PUBLIKUT NE
SISTEMIN GJYQESOR.

Lyubomir Krumov
Inspektor, Inspektorati i Késhillit té Larté
Gjygésor, Bullgari

Z. Lyubomir Krumov éshté diplomuar né
vitin 1994 né€ Fakultetin e Drejtésisé, duke
fituar titullin “Jurist” né Universitetin
e Ekonomisé Kombétare dhe Botérore
té Sofies “St. Kliment Ohridski”, si
dhe né vitin 2015 ka kryer studimet
pasuniversitare “Master né Ekonomik”.

Gjaté periudhés kohore 1995-1996 z. Krumov ka
ushtruar detyrén gjyqtarit kandidat prané Gjykatés
s€ Rrethit té Sofies, si dhe gjaté periudhés 1995-
1999, Asistent Hetues dhe Hetues né Shérbimin e
Investigimit né Sofie.

Né té njéjtén kohé, z. Krumov éshté gjyqtar me
pérvojé dhe ka ushtruar njé séré detyrash si: 1999-
2000 Gjyqtar i ri (Ndihmés Ligjor) né Gjykatén e
Rrethit té€ Sofies. 2000-2003 Gjyqtar né Gjykatén
Rajonale-Slivnitsa.1996-2003 Asistent me kohé
té pjesshme né té drejtén penale né Fakultetin e



Drejtésisé té Sofies “St. Kliment Ohridski”. 2003-2006 Kryetar
i Gjykatés Rajonale-Slivnitsa. 2006-2016. Gjyqtar né Gjykatén
e Rrethit t& Sofies-Dhoma Penale. Z. Lyubomir Krumov éshté
zgjedhur inspektor né Inspektoratin e Késhillit t€ Larté Gjyqésor
nga Asambleja Kombétare mé 18 shkurt 2016, si dhe ka marré
detyrén e “Inspektorit né ISJC” mé 14 mars 2016.

Abstrakti i prezantimit

Inspektorati i Késhillit t& Larté Gjyqésor (ISJC) éshté njé organ
kontrolli, pjesé e sistemit gjyqésor, i krijuar me amendamentin
e katért té Kushtetutés sé& Republikés sé Bullgarisé (prom.
SG 12/2007). Inspektorati pérbéhet nga njé Kryeinspektor i
Pérgjithshém dhe 10 (dhjeté) Inspektoré, té cilét zgjidhen nga
Asambleja Kombétare me njé shumicé prej 2/3 (dy té tretave) té
deputetéve té Asamblesé Kombétare. Mandati i kryeinspektorit
éshté 5 (pesé) vjet dhe i inspektoréve 4 (katér) vjet. Né kryerjen e
detyrave té tyre, Kryeinspektori dhe Inspektorét jané té€ pavarur
dhe udhéhigen vetém nga ligji. Kompetencat kryesore té ISJC-
s€ parashikohen né Kushtetuté dhe zhvillohen mé tej né Aktin
e Sistemit Gjyqésor (JSA)-pér té€ kryer kontrolle mbi aktivitetet e
autoriteteve brenda sistemit gjygésor duke respektuar pavarésiné e
gjyqtaréve, jurive, prokuroréve dhe hetuesve né rrjedhén e kryerjes
sé funksioneve té tyre.

Me aktin pér deklarimin publik té aseteve té personave qé mbajné
poste té larta geveritare (prom. SG 38/05/2000; mé pas titulli u
ndryshua né: Akt mbi deklarimin publik té aseteve té€ personave
qé mbajné poste té larta geveritare dhe pozicione té tjera (Titulli
u ndryshua — SG 30 dhe 71/2013) parashikohet detyrimi pér té
deklaruar pronén nga personat e listuar né ményré shteruese né
ligj, duke pérfshiré edhe disa magjistraté té larté. Deklarimi i té
ardhurave dhe pasurisé nga personat e detyruar do té béhet me
emérimin e tyre dhe cdo vit maksimumi deri mé 31 maj pér vitin
kalendarik té méparshém, si dhe pas largimit s€ tyre nga detyra
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me deklarata né njé formé€ standarde té miratuar nga Ministri i
Financave.

Shtesa né JSA (SG 62/2016, né fuqi g€ nga data 01.01.2017)
parashikon detyrimin e té gjithé gjyqtaréve, prokuroréve dhe
hetuesve pér té€ deklaruar pasuriné e tyre prané ISJC-sé. Duke
i besuar ISJC-sé funksione té reja né lidhje me miratimin dhe
kontrollin e deklaratave té pasurisé dhe interesave té magjistratéve
bullgaré, ndryshimin e modelit té méparshém legjislativ pér
deklarimin dhe kontrollin para autoriteteve jashté sistemit gjyqésor,
statusin e ISJC-sé si njé autoritet gjygésor i pavarur, i respektuar
dhe efikas me kompetenca kontrolli té pércaktuara qarté né lidhje
me veprimtariné, pronén dhe integritetin e gjyqtaréve, prokuroréve
dhe hetuesve.

Sipas shtesés né JSA (SG 62/2016, né fuqi qé ngadata 01.01.2017),
gjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit jané té€ detyruar té paraqesin né
ISJC njé deklaraté me dy pjesé mbi pasuriné dhe interesat brenda
afateve té€ méposhtme:

» cdo vit deri mé 15 maj pér vitin kalendarik paraardhés;
» brenda njé muaji nga marrja e detyrés;
» brenda njé muaji nga shkarkimi;

» brenda njé muaji nga kalimi i njé viti nga largimi nga puna.

Magjistratét duhet té deklarojné gjithashtu c¢do ndryshim né
interesat e deklaruara tashmé né ISJC brenda njé muaji nga
ndryshimi.

Né deklaratén e pasurisé dhe té interesave, magjistratét tregojné
té dhénat e parashikuara né JSA pér pasuriné dhe interesat e
tyre, pasuriné e bashkéshortéve ose personave me té cilét ata jané
né bashkéjetesé faktike né bazé té€ martesés, si dhe té fémijéve té
mitur. Né njé shtojcé té Aktit t& Sistemit Gjyqgésor (SG 7/2018),
éshté zgjeruar objekti i t&€ dhénave té deklaruara nga magjistratét,



ku nga 23 janari 2018 éshté subjekt deklarimi burimi i fondeve né
rast té€ shlyerjes sé parakohshme té detyrimeve dhe kredive. Brenda
njé muaji nga kalimi i afateve kohore pér dorézimin e deklaratave,
ISJC-ja duhet té publikojé né fagen e saj té internetit deklaratat
e dorézuara, si dhe listén e personave gqé nuk i kané dorézuar ato
brenda afatit t& caktuar.

Shpesh gjaté kontrolleve té€ deklaratave té pasurisé sé magjistratéve,
I[SJC-ja pérballet me pamundésiné pér té€ vértetuar disa fakte dhe té
dhéna té réndésishme pér shkak té mungesés sé rregullimit ligjor
- pér shembull, ISJC-ja nuk mund té kérkojé ofrimin e té&€ dhénave
pér pasurité e paluajtshme, instrumentet financiare ose llogarité
bankare jashté vendit, instrumentet financiare q& tregtohen
népérmjet njé shoqérie komisionere ose pér investime né ar. Pér té
njéjtén arsye, pagesat e béra népérmjet kompanive té€ regjistruara
sipas ligjit pér Shérbimet e Pagesave dhe Sistemet e Pagesave (té
cilat nuk jané institucione bankare) dhe disponueshmeéria né llogari
né kéto kompani nuk mund té verifikohet. Njé& véshtirési tjetér né
kryerjen e kontrolleve éshté mungesa e informacionit té€ besueshém
pér vlerén e pasurisé sé€ deklaruar (pasuri e paluajtshme dhe mjete
motorike) né regjistrat pérkatés né té cilét ISJC-ja ka akses dhe
fakti g€ nuk ekziston njé mekanizém ligjor me té cilin ISJC-ja mund
ta konstatojé. Mungesa e kétyre kompetencave e bén té véshtiré
vértetimin e té gjitha fakteve dhe rrethanave té réndésishme pér
kontrollin.

Né konkluzion, mund té pérmblidhet se ISJC-ja ka déshmuar se
éshté njé organ i pavarur mbikéqyrés brenda sistemit gjyqgésor,
duke luajtur njé rol aktiv né parandalimin e korrupsionit, konfliktit
té interesit dhe ndikimit té jashtém té panevojshém mbi gjyqtarét,
prokurorét dhe hetuesit. Efikasiteti i kompetencave té ushtruara
nga [SJC-ja né kété drejtim mund té rritet si duke béré ndryshimet
e nevojshme legjislative, ashtu edhe duke zgjeruar bashképunimin
ndérmjet Inspektoratit dhe organeve dhe institucioneve té tjera
qé€ kryejné€ kontrolle pér konfliktin e interesit dhe pér zbulimin e
pasurive té personave qé mbajné poste té larta publike.
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1. Krijimi dhe kompetencat e Inspektoratit té Késhillit té Larté
Gjyqgésor

Inspektorati i Késhillit t&€ Larté Gjyqgésor (ISJC) éshté njé organ
kontrolli, pjesé e sistemit gjyqgésor, i krijuar me amendamentin
e katért té Kushtetutés s€ Republikés sé& Bullgarisé (prom.
SG 12/2007). Inspektorati pérbéhet nga njé Kryeinspektori i
Pérgjithshém dhe dhjeté Inspektoré, té cilét zgjidhen nga Asambleja
Kombétare me njé shumicé prej 2/3 (dy té tretave) té anétaréve
té Asamblesé Kombétare. Mandati i kryeinspektorit €shté pesé
vjet dhe i inspektoréve katér vjet. Né kryerjen e detyrave té tyre,
Kryeinspektori dhe Inspektorét jané té pavarur dhe udhéhigen
vetém nga ligji. Kompetencat kryesore té€ ISJC-sé parashikohen
né Kushtetuté dhe zhvillohen mé tej né Aktin e Sistemit Gjyqgésor
(JSA) - pér té kryer kontrolle mbi aktivitetet e autoriteteve brenda
sistemit gjyqésor duke respektuar pavarésiné e gjyqtaréve, jurive,
prokuroréve dhe hetuesve né rrjedhén e kryerjes sé€ funksioneve té
tyre.

Duke u krijuar si njé nga organet e parashikuara pér té€ mbéshtetur
zbatimin e reformés né drejtési, kompetencat e ISJC-sé& kané
evoluar ndjeshém gjaté viteve. N& vitin 2012, me njé shtesé€ né JSA,
Inspektoratit iu caktuan detyrime shtesé-t€ kryejé kontrolle né
deklaratat qé pretendojné shkelje té sé drejtés pér té dégjuar dhe
zgjidhur céshtjet brenda njé afati té arsyeshém. Me amendamentin
e pesté té Kushtetutés sé dhjetorit 2015 (SG 100/2015), funksionet
e Inspektoratit u zgjeruan ndjeshém - ai u autorizua té kryejé
kontrolle integriteti dhe konflikti interesi pér gjyqtarét, prokurorét
dhe hetuesit, deklaratat e tyre té pasurisé, t€ identifikojé veprimet qé
cenojné prestigjin e sistemit gjygésor dhe ato qé€ lidhen me shkeljet
e pavarésisé sé€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve. Kompetencat
e reja u zhvilluan mé tej né Kapitullin e Nénté, Seksioni Ia dhe Ib
i JSA-sé (SG 62/2016) dhe jané né fuqi nga data 1 janar 2017.
Objektivi kryesor i kompetencave té ISJC-sé€ ishte rritja e efikasitetit



té autoritetit dhe vendosja e mekanizmave realé pér parandalimin
e konfliktit té interesit dhe ndikimit té jashtém té panevojshém mbi
autoritetet e sistemit gjygésor. Lidhja e analizimit té fakteve dhe
té dhénave té paraqitura né deklaratat e pasurisé me kontrollet e
konfliktit té interesit krijon njé mundési reale té zbulimit té ndikimit
té padrejté né veprimtariné e gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve,
si dhe shkelje té pavarésisé€ sé€ tyre funksionale. Kjo forcon edhe
efektin parandalues té€ detyrimit pér paraqitjen e deklaratave té
ekzistencés sé interesave private dhe deklarimit publik té pasurisé.
Dispozitat e reja té€ Kushtetutés, té zhvilluara mé tej né¢ JSA né
lidhje me kontrollet e kryera nga ISJC, krijojn€é mundési né
aspektin institucional dhe organizativ pér funksionimin né kushtet
e llogaridhénies, transparencés dhe parandalimit té ndikimit né
sistemin gjyqésor. Efekti publik i miratimit té tyre synon rritjen e
besimit té publikut né sistemin gjygésor dhe krijimin e besimit tek
qytetarét se té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe askush
nuk éshté i izoluar nga llogaridhénia dhe mekanizmat e kontrollit
publik. Ndryshimi i fundit legjislativ, q€ parashikon njé kompetencé
té re té Inspektoratit, €shté né zbatim té njé ndryshimi té Aktit
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (PDPA), SG Nr. 17 i vitit
2019, i cili mandatoi Inspektoratin t&€ mbikéqyré dhe té sigurojé
pérputhjen me Rregulloren (BE) 2016/679, PDPA dhe rregulloret
pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale kur pérpunimi i té dhénave
personale béhet nga gjykata, prokuroria dhe organet hetimore né
kryerjen e funksioneve té tyre si autoritete té sistemit gjygésor.

2. Njé pasqyré e shkurtér kronologjike e detyrimit pér té
deklaruar gjendjen pasurore nga personat qé mbajné poste
t€ larta civile

Me ané té aktit (ligjit) pér deklarimin publik té pasurive té personave
qé mbajné poste té larta geveritare (prom. SG 38/05/2000; mé
pas titulli u ndryshua né: Akt mbi deklarimin publik té pasurive
té personave q€ mbajné poste té€ larta geveritare dhe pozicione té

47



48

tjera (Titulli u amendua — SG 30 dhe 71/2013) éshté parashtruar
detyrimi pér té deklaruar pronén nga personat e listuar né ményré
shteruese né ligj, duke pérfshiré edhe disa magjistraté té larté.
Deklarimi i t€ ardhurave dhe pasurisé nga personat e detyruar
do té béhet me emérimin e tyre dhe ¢do vit maksimumi deri mé
31 maj pér vitin kalendarik té méparshém, si dhe pas léshimit té
deklaratave né formé standarde t€ miratuar nga Ministrii Financave.
Nén drejtimin e Kryesisé sé Gjykatés s€& Audituesve éshté krijuar
njé Regjistér Publik pér deklarimin e pasurisé, té ardhurave dhe
shpenzimeve nga personat q€ mbajné€ poste té€ larta qeveritare né
Republikén e Bullgarisé. Aksesi publik né té dhénat nga Regjistri
Publik u garantohet autoriteteve t€ autorizuara né bazé té akteve
té tjera pér té€ marré informacion, drejtuesve té administratave, ku
pérfshihen personat qé e kané té detyrueshme sipas ligjit, si dhe
media népérmjet organeve té€ tyre drejtuese. Kérkesat pér té€ dhéna
nga Regjistri Publik i drejtohen me shkrim Kryetarit té€ Gjykatés sé
Audituesve, i cili éshté i detyruar té japé informacionin pérkatés
maksimumi brenda njé muaji nga marrja e kérkesés. Cdo vit
ndérmjet 1 tetorit dhe 1 néntorit, Kryetari i Gjykatés s€ Audituesve
presupozohet té béjé té ditur emrat e zyrtaréve qé, sipas kétij ligji,
duhet té paragesin njé deklaraté, por qé nuk e kané béré kété, me
ané té njé buletini g€ do té publikohet né masmedia. Cdo person
i detyruar ka té drejtén e aksesit t€ menjéhershém né regjistér né
lidhje me deklaratat e tij personale.

Shtesa né JSA (SG 62/2016, né fuqi qé nga data 01.01.2017)
parashikon detyrimin e té& gjithé gjyqtaréve, prokuroréve dhe
hetuesve pér té€ deklaruar pasuriné e tyre prané ISJC-s€. Duke
i besuar ISJC-sé funksione té reja né lidhje me miratimin dhe
kontrollin e deklaratave té pasurisé dhe interesave té magjistratéve
bullgaré, ndryshimin e modelit té€ méparshém legjislativ pér
deklarimin dhe kontrollin para autoriteteve jashté sistemit gjyqésor,
statusin e ISJC-sé si njé autoritet gjygésor i pavarur, i respektuar
dhe efikas me kompetenca kontrolli té€ pércaktuara qarté né lidhje



me veprimtariné, pronén dhe integritetin e gjyqtaréve, prokuroréve
dhe hetuesve.

Né vitin 2018, hapa té€ métejshém vendimtaré u ndérmorén duke
hartuar dhe miratuar legjislacionin e ri t€ konsoliduar pér té luftuar
korrupsionin midis zyrtaréve té larté publiké. Paralelisht, me njé
reformé né ligjin procedural, u ndryshua juridiksioni i krimeve té
korrupsionit té niveleve té€ larta dhe ato u proceduan né gjykatat e
specializuara penale. Gjithashtu u forcua kapaciteti i kontrollit té
brendshém administrativ né strukturat e institucioneve qeveritare.

Akti kundér korrupsionit dhe pér konfiskimin e pasurive té fituara
né ményré té paligjishme (CCUAAFA - prom. SG 7/2018) krijoi njé
organ té€ ri té vetém té pavarur kundér korrupsionit — Komisioni
Kundér Korrupsionit dhe pér Konfiskimin e Pasurive té Pérfituara
né ményré té Paligjshme (CCCCIAP) si njé organ i pérhershém
qgeveritar i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin e politikés kundér
korrupsionit dhe pér konfiskimin e pronés sé fituar né ményré
té paligjshme. Fokusi i CCUAAFA é&shté njé reformé e kuadrit
institucional né fushén e parandalimit dhe kundér korrupsionit
me synim njé efikasitet mé t€ madh dhe njé koordinim mé té miré
midis autoriteteve ekzistuese dhe njésive té€ administratés publike.
Komisioni kundér Korrupsionit dhe pér Konfiskimin e Pasurive
té Pérfituara né ményré té Paligjshme ka térhequr kompetencat
e njé séré organesh si Komisionin pér Parandalimin dhe Krijimin
e Konfliktit té Interesit, Qendrén pér Parandalimin dhe Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar prané Késhillit t&€ Ministrave,
njésiné pérkatése té Gjykatés sé Audituesve lidhur me veprimtariné
e ligjit té shfuqizuar pér deklarimin e pasurisé sé personave qé
ushtrojné poste té larta qeveritare dhe té tjera, si dhe drejtoriné
pérkatése té€ specializuar né Agjencin€ Shtetérore té€ Sigurisé
Kombétare (SANS) pér té luftuar korrupsionin midis personave
qé mbajné poste té larta geveritare. Késhtu synohet vendosja e
lidhjes sé nevojshme ndérmjet funksioneve té€ parandalimit té
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korrupsionit, kontrollit t&€ deklaratave té pasurisé, konstatimit
té konfliktit té interesit dhe konfiskimit té€ pasurisé sé fituar né
ményré té paligjishme, ku aktivitetet antikorrupsion intensifikohen
duke mbledhur, analizuar dhe kontrolluar informacionin né lidhje
dhe me rastin e informacioneve pér korrupsion té personave qé
mbajné poste té larta publike. Ky bashkim funksionesh éshté
i réndésishém, pasi konfliktet e interesit dhe korrupsioni jané
shpesh celési i pasurisé sé pashpjegueshme té personave pérkatés.
Kjo mundéson ruajtjen dhe zhvillimin e métejshém té€ rezultateve
té arritura deri mé tani dhe praktikave t€ mira té€ vendosura né
fushén e konfiskimit civil. Komisioni éshté organ kolegjial i pérbéré
nga pesé anétaré, njé kryetar, njé zé€vendéskryetar dhe tre anétaré
té tjeré. Kryetari i Komisionit zgjidhet nga Asambleja Kombétare me
propozimin e deputetéve té Asambles€ Kombétare. Zévendéskryetari
dhe anétarét e tjeré té Komisionit zgjidhen nga Asambleja Kombétare
me propozimin e Kryetarit t€ Komisionit. Mandati i Komisionit
éshté gjashtévjecar dhe fillon nga data e emérimit té anétaréve
té tij. Pavarésia e Komisionit sigurohet népérmjet parimeve dhe
procedurave té propozuara pér strukturimin e tij, duke garantuar
njékohésisht transparencé, llogaridhénie dhe publicitet né
aktivitetet e tij. Kontrolli parlamentar dhe mekanizmat statutore
pér ndérveprimin me institucionet e autoriteteve té tjera ofrojné
garanci ligjore pér pavarésiné e organit té sapokrijuar.

Kompetencat dhe funksionet e CCCCIAP mund té pérmblidhen né
fushat e méposhtme:

» Operacionale - lidhur me pranimin dhe kontrollin e deklaratave
té pasurisé dhe interesave; me kontrollet e informacioneve té
marra nga sinjalizuesit dhe népérmjet mediave; me kryerjen e
kontrolleve té€ gjendjes pasurore; procedimet pér konstatimin e
konfliktit té interesit; procedurat pér konfiskimin e pasurisé sé
fituar né ményré té paligjshme; antikorrupsionin duke zbuluar
akte té personave gqé mbajné poste té larta publike.



» Analitike-lidhur me pérgatitjen e analizave dhe metodologjive
dhe zhvillimin e masave kundér korrupsionit. Parashikohet
shprehimisht qé analizat dhe propozimet pér masat kundér
korrupsionit té€ hartuara nga Komisioni té€ vihen né dispozicion
té organeve kompetente, té cilat jané té detyruara té vendosin
pér to dhe té informojné Komisionin pér masat e marra.

Duhet theksuar shprehimisht se, sipas njé dispozite té shprehur
né CCUAAFA, depozitimi dhe kontrolli i deklaratave té pasurisé nga
gjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit kryhet né pérputhje me dispozi-
tat e JSA-sé.

3. Kontrolli i deklaratave té pasurisé sé magjistratéve nga
ekipet e ISJC-sé

Sipas shtesés né JSA (SG 62/2016, né fuqgi qé nga data 01.01.2017),
gjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit jané té€ detyruar té paragesin né
ISJC njé deklaraté me dy pjes€ mbi pasuriné dhe interesat brenda
afateve té méposhtme:

» cdo vit deri mé 15 maj pér vitin kalendarik paraardhés;
> brenda njé muaji nga marrja e detyrés;
> brenda njé muaji nga shkarkimi;

» brenda njé muaji nga skadimi i njé viti nga largimi nga puna.

Magjistratét duhet té deklarojné gjithashtu c¢do ndryshim né
interesat e deklaruara tashmé né ISJC brenda njé muaji nga
ndryshimi.

Né deklaratén e pasurisé dhe té interesave, magjistratét tregojné
té dhénat e parashikuara né JSA pér pasuriné dhe interesat e
tyre, pasuriné e bashkéshortéve ose personave me té cilét ata jané
né bashkéjetesé faktike né bazé té€ martesés, si dhe té fémijéve té
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mitur. Né njé shtojcé té Aktit té Sistemit Gjygésor (SG 7/2018),
éshté zgjeruar objekti i t&€ dhénave té deklaruara nga magjistratét,
ku nga 23 janari 2018 éshté subjekt deklarimi burimi i fondeve né
rast té shlyerjes sé parakohshme té detyrimeve dhe kredive. Brenda
njé muaji nga kalimi i afateve kohore pér dorézimin e deklaratave,
ISJC-ja duhet té publikojé né fagen e saj té internetit deklaratat
e dorézuara, si dhe listén e personave gé nuk i kané dorézuar ato
brenda afatit té caktuar.

Shpesh gjaté kontrolleve té deklaratave té pasurisé sé magjistratéve,
ISJC-ja pérballet me pamundésiné pér té vértetuar disa fakte dhe té
dhéna té réndésishme pér shkak té mungesés sé rregullimit ligjor

- pér shembull, ISJC-ja nuk mund té kérkojé€ ofrimin e té€ dhénave
pér pasurité e paluajtshme, instrumentet financiare ose llogarité
bankare jashté vendit, instrumentet financiare gé tregtohen
népérmjet njé shoqgérie komisionere ose pér investime né ar. Pér té
njéjtén arsye, pagesat e béra népérmjet kompanive té€ regjistruara
sipas ligjit pér Shérbimet e Pagesave dhe Sistemet e Pagesave (té
cilat nuk jané institucione bankare) dhe disponueshmeéria né llogari
né kéto kompani nuk mund té verifikohen. Njé véshtirési tjetér né
kryerjen e kontrolleve éshté mungesa e informacionit té besueshém
pér vlerén e pasurisé sé deklaruar (pasuri e paluajtshme dhe mjete
motorike) né regjistrat pérkatés né té cilét ISJC-ja ka akses dhe
fakti gé nuk ekziston njé mekanizém ligjor me té€ cilin ISJC-ja mund
ta konstatojé. Mungesa e kétyre kompetencave e bén té véshtiré
vértetimin e té gjitha fakteve dhe rrethanave té réndésishme pér
kontrollin.

Brenda 6 muajsh (fillimisht 3 muaj) pas kalimit té afatit pér
dorézimin e deklaratés pérkatése, ISJC-ja do té€ kryejé njé kontroll
pér sa i pérket besueshmérisé sé té dhénave té€ deklaruara, qé
konsiston né krahasimin e tyre me informacionin e mbledhur
nga ISJC-ja nga regjistrat publiké pérkatés, né té cilét t€ dhénat
i nénshtrohen regjistrimit, deklarimit ose verifikimit. Ligji i jep



ISJC-s¢ kompetenca pér té€ aksesuar burimet e informacionit né
lidhje me té dhénat qé i nénshtrohen deklarimit. Disa marréveshje
bashképunimi jané lidhur nga/dhe ndérmjet ISJC-sé& dhe
autoriteteve dhe institucioneve té tjera publike, duke pérfshiré
ato, pér té cilat té dhénat e deklaruara i nénshtrohen regjistrimit,
deklarimit ose verifikimit (me Ministriné e Zhvillimit Rajonal dhe
Punéve Publike, Ministriné e Brendshme, Agjencin€ Kombétare té té
Ardhurave, Agjenciné Ekzekutive “Administrata Detare”). Gjithashtu
jané lidhur marréveshje pér shkémbimin e informacioneve me té
gjitha (dhjet€) shoqgérité e sigurimeve pér pensione né Republikén
e Bullgarisé, té cilat jané krijuar dhe menaxhohen sipas fondeve
té Kodit té Sigurimeve Shoqérore pér sigurime suplementare pér
pensionin.

Kontrolli pérfundon me njé Raport pérputhshmérie kur nuk
éshté vértetuar mospérputhje midis fakteve té deklaruara dhe
informacionit té marré ose diferenca e gjetur arrin deri né BGN
10 000. (deri mé 10.02.2020 - BGN 5000 me géllim ndryshimin
e JSA-sé-SG 11/2020, né fuqi nga data 11.02.2020), dhe né
raste té tjera - me njé raport mospérputhjeje. Né rast konstatimi
mospérputhshmérie prej jo mé pak se BGN 20 000, e cila nuk
korrigjohet brenda 14 ditésh nga njoftimi i personit, ISJC-ja
i dérgon raportin autoriteteve kompetente pér njé kontroll té
métejshém té gjendjes pasurore té€ personave pérkatés-Agjencisé
Kombétare té té€ Ardhurave dhe Komisionit kundér Korrupsionit
dhe pér konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme.
Né rastet e mospérputhjes né shumén nga BGN 10 000 (deri mé
10.02.2020-BGN 5000) né BGN 20 000, si dhe kur ka té dhéna
pér konflikt interesi, ISJC-ja do té kryejé njé kontroll té€ métejshém,
i cili mund té pérfundojé me njé Raport Pérputhshmeérie ose njé
Raport Mospérputhshmérie, nése ka njé ndryshim midis té€ dhénave
té deklaruara dhe informacioneve té marra, vlera e pasurisé sé té
cilit kalon BGN 10 000. (deri mé& 10 shkurt 2020-BGN 5000). Kur
harton njé Raport Mospérputhshmérie, njoftohet edhe Agjencia
Kombétare e t€ Ardhurave pér té ndérmarré veprimet e duhura.
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Pérvoja praktike e Inspektoratit né fushén e kontrollit té deklaratave
té pasurisé dhe interesave ka treguar se nevojiten disa ndryshime
legjislative. Né& vitin 2018, me iniciativé t&€ ISJC-s€, kuadri i JSA-sé
pér kontrollin e deklaratave té pasurisé dhe interesave té gjyqtaréve,
prokuroréve dhe hetuesve u ndryshua né kéto fusha:

» afati kohor pér kryerjen e kontrolleve zgjatet nga tre né gjashté
muaj (neni 175e, paragrafi 1);

» parashikohet mundésia gé magjistratét té bien dakord pér
dhénien e informacionit qé pérbén sekret bankar, kur nuk ka
nevojé pér njé vendim gjykate pé€r zbulimin e tij (neni 175e,
paragrafi 6);
dispozita e dénimit administrativ té€ nenit 408a té JSA-sé, pér
aplikimin e tij edhe pér personat gé kané humbur cilé€siné
e gjyqtarit, prokurorit apo hetuesit, por jané té detyruar té
paraqgesin deklaratén e pasurisé€ dhe té interesave brenda afateve
sipas nenit 175c, paragrafi 1, pika 3 dhe pika 4 e JSA-sé.

Qé nga fundi i néntorit 2018 dhe gjaté gjithé vitit 2019, inspektorét
dhe ekspertét e ISJC-sé kané marré pjes€é né njé grup pune
ndérsektorial nén drejtimin e zv.ministrit t€ Drejtésis€, i cili
ka nxjerré njé projekt-amendament dhe shtojcé t€ JSA-sé. Nga
ana e Inspektoratit u propozuan dispozita pér korrigjimin e
papérsosmeérive ligjore né lidhje me deklarimin e pasurisé dhe
interesave nga gjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit dhe procedurén
pér kryerjen e kontrollit né deklaratat e dorézuara. Né kété drejtim,
duhet theksuar se me Aktin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e JSA-
sé (prom. SG 11 i datés 07.02.2020, né fuqi nga data 11.02.2020)
dispozitat e Kreut 9, Seksioni la i JSA-sé jané ndryshuar dhe
plotésuar né lidhje me té€ dhénat qé do té deklarohen, kohén né
té cilén do té deklarohet pasuria, afatin kohor pér paraqitjen e
deklaratés sipas nenit 175c, paragrafi 1, pika 4 e JSA-sé, kushtet
paraprake pér paraqitjen e deklaratés sé€ origjinés sé€ fondeve sipas
nenit 175a, paragrafi 1, pika 2 e JSA-sé, etj.



Né lidhje me optimizimin e aktiviteteve té€ ISJC-sé sipas Kreut 9
(nénté), Seksioni Ia i JSA-sé né kuadér té Programit Operativ té
Qeverisjes sé Miré 2014-2020 (GGOP), sipas té cilit Inspektorati
éshté pérfitues, parashikohet zhvillimi i softuerit t€ specializuar
qé do té lejojé dorézimin plotésisht elektronik té deklaratave té
pasurisé dhe té interesave t€ magjistratéve; do té ofrojé mundésiné
e verifikimit té t€ dhénave té deklaruara népérmjet shkémbimit té
té dhénave nga sistemet elektronike té autoriteteve qendrore dhe
vendore dhe administratave té tyre, si dhe autoriteteve té tjera
pérpara té cilave té dhénat e deklaruara jané objekt regjistrimi,
deklarimi ose verifikimi. Synimi éshté, aty ku éshté e mundur,
té minimizohet regjistrimi i té€ dhénave nga njé operator dhe
rrjedhimisht t€ maksimizohet verifikimi automatik i deklaratave té
pasurisé duke siguruar marrjen dhe krahasimin e informacionit né
ményré elektronike.

Né vitin 2021 jané dorézuar 4,393 deklarata pasurie ku
pérfshihen: 4,125 deklarata vjetore pér vitin 2020, 114 deklarata
fillestare (brenda njé muaji nga marrja e detyrés), 54 deklarata
pérfundimtare (brenda njé muaji nga largimi nga puna) dhe 100
deklarata pérfundimtare (brenda njé muaji nga skadimi i njé viti
pas largimit nga puna). Gjithashtu 343 deklarata pér njé ndryshim
né té dhénat e deklaruara né deklaratat sipas nenit 175a, paragrafi
1, pika 1 e JSA-sé€ né lidhje me interesat dhe origjinén e fondeve né
rastin e shlyerjes sé parakohshme té detyrimeve dhe kredive. Jané
kontrolluar 4391 deklarata pasurore dhe né fakt éshté kontrolluar
pasuria e 9935 personave-magjistratéve, bashkéshortéve té
tyre, personave me té cilét de facto jané né bashkéjetes€ né bazé
té martesés dhe dhe e fémijéve té mitur. Jané konstatuar 393
mospérputhje, té cilat jané korrigjuar me paragqitjen e njé deklarate
korrigjuese brenda afatit ligjor 14 ditor. Aktualisht, kontrollet pér
2 deklarata pasurie nuk kané pérfunduar, pasi nuk jané marré té
gjitha informacionet nga autoritetet dhe institucionet para té cilave
faktet e deklaruara jané objekt regjistrimi, deklarimi ose verifikimi
dhe afati 6-mujor pér kryerjen e kontrolleve nuk ka kaluar ende.
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JSA parashikon pérgjegjési administrative pér personat gé nuk
kané dorézuar brenda afatit ligjor njé deklaraté pasurie dhe
interesash ose njé deklaraté ndryshimi né t€ dhénat e deklaruara
né lidhje me interesat dhe origjinén e fondeve né rast té shlyerjes sé
parakohshme té borxheve dhe kredive (Neni 408a i JSA-s€), si dhe
né rast konstatimi t€ mospérputhjes qé tejkalon BGN 10.000 pas
verifikimit t€ métejshém (Neni 408b i JSA-sé€). N& vitin 2021, lidhur
me shkeljet ekzistuese té detyrimit pér paraqitjen e deklaratés sé
pasurisé dhe interesave brenda afatit ligjor, u hapén 43 procedime
administrative, té cilat pérfunduan me lé€shimin e:

» 15 vendime dénimi pér njé shumé totale gjobash té vendosura
prej BGN 4700;

» 27 vérejtje né té cilat organi ndéshkues, duke marré parasysh
praktikén e krijuar dhe jo té diskutueshme té Gjykatés
Administrative té qytetit té Sofjes, ka pranuar se céshtja éshté e
lehté, pasi akti nxjerr né pah shkallé mé té ulét té€ rrezikut publik
sesa shkeljet e zakonshme té té njéjtit lloj, duke pasur parasysh
vonesén e vogél né dorézimin e deklaratés pérkatése (njé deri né
nénté dité kalendarike) ose né prani té rrethanave lehtésuese té
shumta ose té jashtézakonshme duke paralajméruar shkelésin
se, né rast té shkeljeve té pérséritura té té njéjtit lloj, do té
gjobiten;

» 1 vendim pér pushimin e procedimit administrativ.

Nga 15 vendime dénimi té l€shuar: 9 kané hyré né fuqi (me shumén
totale té gjobave té vendosura BGN 2800, té cilat jané paguar
plotésisht), njéri nuk i éshté dorézuar shkelésit dhe 5 jané ankimuar
né gjykaté, si dhe ende nuk kané pérfunduar procedurat ligjore.

4. Véshtirésité né procesin e kontrollit té deklaratave té
pasurisé dhe sfidat me té cilat pérballet ISJC-ja

Shpesh gjaté kontrolleve té deklaratave t€ pasurisé s€ magjistratéve,



I[SJC-ja pérballet me pamundésiné pér té€ vértetuar disa fakte dhe té
dhéna té réndésishme pér shkak té mungesés sé rregullimit ligjor
- pér shembull, ISJC-ja nuk mund té kérkojé ofrimin e té&€ dhénave
pér pasurité e paluajtshme, instrumentet financiare ose llogarité
bankare jashté vendit, instrumentet financiare qé tregtohen
népérmjet njé shoqérie komisionere ose pér investime né ar. Pér té
njéjtén arsye, pagesat e béra népérmjet kompanive té€ regjistruara
sipas ligjit pér Shérbimet e Pagesave dhe Sistemet e Pagesave (té
cilat nuk jané institucione bankare) dhe disponueshmeéria né llogari
né kéto kompani nuk mund té verifikohen. Njé véshtirési tjetér né
kryerjen e kontrolleve éshté mungesa e informacionit té€ besueshém
pér vlerén e pasurisé s€ deklaruar (pasuri e paluajtshme dhe mjete
motorike) né regjistrat pérkatés né té cilét ISJC-ja ka akses dhe
fakti g€ nuk ekziston njé mekanizém ligjor me té cilin ISJC-ja mund
ta pércaktojé. Mungesa e kétyre kompetencave e bén té véshtiré
vértetimin e té gjitha fakteve dhe rrethanave té réndésishme pér
kontrollin.

Njé sfidé serioze pér ekipet e kontrollit t& ISJC-s€& éshté edhe
fakti se disa fakte dhe té dhéna qé do té€ deklarohen nuk mund
té vértetohen pér shkak té mungesés sé regjistrave té vetém né té
cilét ato jané subjekt regjistrimi, deklarimi ose verifikimi. Kéto jané,
pér shembull: konflikti i interesit, bashkéjetesa faktike mbi bazén
e martesés, pagesat e arkétueshme, policat e sigurimit, pérdorimi
i pérhershém i pasurisé sé dikujt tjetér, kostoja e trajnimit ose e
udhétimit kur nuk paguhen me paraté e tyre.

Kétu duhet pérmendur edhe mungesa e rregullimit legjislativ né
lidhje me monedhat virtuale (té ashtuquajturat “kriptomonedha”).
As vendi dhe as Bashkimi Evropian nuk kané rregullore apo njé
politiké té pérbashkét pér aktivitetet qé lidhen me monedhat
virtuale, dhe deri mé tani cdo Shtet Anétar ka futur rregullat e
veta ose zbaton ligjet e tij ekzistuese pér analogji. Gjithashtu,
nuk ekziston njé pérkufizim ligjor i termit “monedhé virtuale”.
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Megjithaté, né praktiké supozohet se tregtimi né monedha virtuale
lejohet me ligj, pasi nuk ka rregulla qé e ndalojné né ményré té
shprehur kété lloj veprimtarie. Né opinionin e tij mbi monedhat
virtuale té datés 04.07.2014 (EBA/Op/2014/08), Autoriteti
Bankar Evropian i pérkufizon monedhat virtuale si njé paragqitje
dixhitale té njé vlere q€ nuk éshté emetuar nga njé banké gendrore
apo autoritet publik dhe as nuk i bashkéngjitet monedhés zyrtare,
por pérdoret nga persona fiziké ose juridiké si mjet pagese dhe
mund té€ transferohet, ruhet ose tregtohet né ményré elektronike.
Né Bullgari, mundésiné pér té€ paraqitur géndrimin e tyre né
lidhje me transaksionet né valuta virtuale e kané pasur Gjykata e
Apelit - Sofje, Banka Kombétare Bullgare, Komisioni i Mbikéqyrjes
Financiare dhe Agjencia Kombétare e té€ Ardhurave. Me rastin e
pyetjeve té drejtuara nga magjistratét né lidhje me deklarimin e
monedhave virtuale gé i nénshtrohen pércaktimeve té Kreut 9,
seksioni Ia i JSA-s€ né mbledhjen e mbajtur mé 15.04.2020, ISJC-
ja mori vendimin gé vijon: “Monedhat virtuale nuk b&jné pjesé né
asnjé prej rasteve té pérmendura né nenin 175b, paragrafi 1 i JSA-
s€, i cili liston né ményré shteruese llojet e pasurisé€ dhe interesat qé
duhet té deklarohen sipas Kreut 9, Seksioni Ia i JSA-sé. Pavarésisht
mungesés sé€ njé detyrimi ligjor pér té€ deklaruar monedhat
virtuale, personat qé e kané té detyrueshme sipas JSA-sé mund t’i
deklarojné ato né tabelén nr. 7 “Paraté e gatshme né dispozicion”,
né Seksionin III t€ deklaratés standarde té miratuar nga Krye-
inspektori i ISJC-sé sipas nenit 175a, paragrafi 1, pika 1 e Ligjit pér
Sistemin Gjyqésor- “Paraté e gatshme, duke pérfshiré depozitat,
llogarité bankare dhe té arkétueshme me vleré totale qé kalon BGN
10,000, duke pérfshiré valutén” pér té€ vértetuar origjinén e fondeve
né rast té realizimit t€ ardhshém té fitimit nga shitja e tyre”. Pyetjet
e parashtruara dhe pérgjigjet e tyre publikohen né fagen zyrtare té
I[SJC-sé nén titullin “Pyetje dhe pérgjigje pér deklaratat e pasurisé”
té Seksionit “Kontrollet e deklaratave té pasurisé”.



Né vitin 2022, njé véshtirési e konsiderueshme né kryerjen e disa
kontrolleve té deklaratave u shkaktua nga fakti se gjykata té
ndryshme rajonale refuzuan kérkesat e inspektoréve té ISJC-sé& pér
té zbuluar informacione gé pérbénin sekret bankar né kuptimin e
ligjit pér institucionet e kreditimit, me arsyetimin se kérkesat erdhén
nga njé organ i paligjshém pér shkak té njé mandati té skaduar
(mandati 4-vjecar i inspektoréve i pércaktuar me Kushtetuté
skadoi né mars té€ vitit 2020). Gjithashtu, njé séré vendimesh
té Gjykatés sé& Shkallés sé Paré (Gjykatés Rajonale té Sofjes), té
cilat aktualisht jané apeluar né Gjykatén Administrative té qytetit
té Sofjes, u anuluan sepse ishin vendime dénimi té paligjshme
té Kryeinspektorit, i cili gjobiti magjistratét pér mosdorézimin
e deklaratave té pasurisé sipas JSA-sé€ brenda afatit kohor, pasi
gjykata u shpreh se ato ishin léshuar né mungesé té juridiksionit
pér shkak té mandatit té skaduar té Kryeinspektorit (mandati
S-vjecar i Kryeinspektorit, i pércaktuar né Kushtetuté skadoi
né prill té vitit 2020). Né kété kéndvéshtrim, €shté e nevojshme
té theksohet se né prill té vitit 2022, Plenumi i Gjykatés sé Larté
Administrative (SAC) e dérgoi céshtjen né Gjykatén Kushtetuese
(GjK) duke kérkuar njé interpretim té detyrueshém té dispozités
sé nenit 132a duke iu referuar nenit 1, paragraféve 1 dhe 2, nenit
4, paragrafit 1, nenit 8 dhe nenit 117, paragrafit 2 té€ Kushtetutés
s€ Republikés sé Bullgarisé dhe Gjykata Kushtetuese iu pérgjigj
pyetjeve té méposhtme:
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“A pushojné kompetencat e Kryeinspektorit dhe inspektoréve
té inspektoratit té Késhillit té Larté Gjygésor me mbarimin e
mandatit té tyre apo vazhdojné té kryejné funksionet e tyre deri né
zgjedhjen nga Asambleja Kombétare té njé Kryeinspektori té ri dhe
pérkatésisht té inspektoréve? A lejohet me Kushtetuté pezullimi pér
kohé té pacaktuar i veprimtarisé sé Inspektoratit té Késhillit té Larté
Gjygésor pér shkak té skadimit té mandatit té Kryeinspektorit dhe
inspektoréve dhe mungesés sé veprimtarisé sé Kuvendit Kombétar,
i cili me Kushtetuté éshté i detyruar té zgjedhé Kryeinspektorin dhe
pérkatésisht inspektorét?”.

Me kérkesén e Plenumit t€ Gjykatés sé€ Larté Administrative ka filluar
céshtja kushtetuese nr. 7/2022, pér té cilén Gjykata Kushtetuese
éshté né pritje té vendimit.

Njé faktor i cili ndikon né tejkalimin e mungesave gé véshtiréson
kryerjen me efikasitet t€ kontrolleve té€ deklaratave €shté nevoja
pér té pérditésuar plotésisht kuadrin ligjor thelbésor né pérputh-
je me kushtet e ndryshuara sociale dhe ekonomike dhe zhvillimin
teknologjik té vendit. Mbrojtja efikase e kétyre marrédhénieve me
publikun mund té€ sigurohet népérmjet vendimeve rregullatore qé
nxisin sjelljen e kujdesshme procedurale té personave g€ e kané té
detyrueshme sipas JSA-sé€ dhe duke i ofruar ISJC-s€ njé gamé mé
té gjeré mekanizmash pér mbledhjen e provave.

Si pérfundim, mund té arrihet né konkluzionin se ISJC-ja ka
déshmuar se éshté njé organ i pavarur mbikéqyrés brenda sistemit
gjyqésor, duke luajtur njé rol aktiv né parandalimin e korrupsionit,
konfliktit té€ interesit dhe ndikimit té jashtém té panevojshém mbi
gjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit. Efikasiteti i kompetencave té
ushtruara nga ISJC-ja né€ kété drejtim mund té rritet si duke béré
ndryshimet e nevojshme legjislative dhe duke zgjeruar bashképun-
imin ndérmjet Inspektoratit, organeve dhe institucioneve té tjera
qé kryejné kontrolle pér konfliktin e interesit dhe pér zbulimin e
pasurive té personave qé mbajné poste té larta publike.
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INSPEKTIMI DHE KONTROLLI I PUNES
SE MAGJISTRATEVE DHE GJYKATAVE
SIPAS LEGJISLACIONIT ITALIAN. ROLI
DHE AKTIVITETI I SHERBIMEVE TE
INSPEKTIMIT.

Maria Rosaria Covelli

Kryetare e Inspektoratit té Pérgjithshém,
Inspektorati i Pérgjithshém i Ministrisé
sé Drejtésisé, Itali

Znj. Maria Rosaria Covelli éshté
diplomuar pér drejtési me 110 cum laude
né Universitetin “La Sapienza” né Romé,
me temén “E Drejté e Krahasuar”, si dhe
éshté eméruar né fillim Gjyqtare prané
Gjykatés sé Milanos. Mé pas znj. Covelli éshté
eméruar gjyqtare prané Gjykat€s sé€ Romés, si

dhe ka ushtruar detyrén e Kryetares sé seksionit
pérgjegjés pér korporatat, kontratat apo céshtjet
gjygésore me administratén publike. Ndérsa pér
njé periudhé 5 vjecare znj. Covelli ka ushtruar
detyrén e Kryetares sé Viterbos.

Nga viti 2021 e né vazhdim znj. Covelli ushtron
detyréneDrejtueses sé Inspektoratitté Pérgjithshém
né Ministriné e Drejtésis€, si dhe éshté Kryetare
e Komisionit Ministror pér Drejtésiné né Italiné e
Jugut.

Gjaté eksperiencés sé saj si asistente né Universitetin
“La Sapienza” té Romés né té “Drejtén e Krahasuar”
ka nxjerré ndér vite botime té€ ndryshme né fushén



e té drejtés civile dhe tregtare, komentaré pér enciklopediné
juridike Treccani mbi rregullat pér shoqérité aksionare, pér sa i
pérket pjesés mbi “grupet e shoqérive né té drejtén e krahasuar”, si
dhe gjithashtu shkrime mbi pérmbajtjen e vendimeve gjyqésore né
lidhje me aplikimin e inteligjencés artificiale né drejtési.

Késhilli i Larté i Magjistraturés (CSM-ja) ka vleftésuar mbi 20
praktika té mira té zbatuara né Gjykatén e Viterbos, shumé prej
tyre né bashképunim me Universitetin e Tuscia-s. Né té njéjtén
kohé&, znj. Covelli ka mbajtur disa referime né konferenca né lidhje
me temén e dhunés gjinore dhe informimit né pushtetin gjyqgésor,
apo né takime prané Shkollés sé Larté té Gjyqésorit mbi ¢éshtjet qé
kané té€ bé€jné me pérgjegjésiné civile t&€ magjistratéve. Aktualisht
znj. Covelli ushtron detyrén e koordinatores né lidhje me zhvillimin
e takimeve ndérinstitucionale né provincén e Viterbos né lidhje me
dégjimin e viktimave té krimit.

1. Roli dhe veprimtaria e shérbimeve té inspektimit.

Ligji nr. 1311, daté 12 gusht 1962 i ka njohur Inspektoratit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé€ Drejtésisé, kompetencén pér kryerjen
e inspektimeve, pér té cilat éshté vendosur kryerja e tyre nga
Kryetari i Inspektoratit té€ Pérgjithshém, né lidhje me:

» zyrat e shkallés sé paré: gjykatat dhe prokurorité publike;

> zyrat e rretheve: gjykatat e apelit, prokurorité e pérgjithshme,
gjykatat pér té mitur dhe prokurorité publike pér té mitur,
gjykatat e ekzekutimit;

» Zyra pér Njoftimin, Ekzekutimet dhe Ankesat (UNEP).

Tradicionalisht, né Gjykatén e Kasacionit dhe né Prokuroriné e
Pérgjithshme Publike prané Gjykatés sé Kasacionit nuk urdhérohet
kryerja e asnjé lloji inspektimi, pasi kéto zyra kané njé autonomi, e
cila duhet té garantohet, lidhur me ushtrimin e funksioneve té tyre.



64

Personeli i Inspektoratit té& Pérgjithshém, pérbéhet si mé poshté:

» 19 Inspektoré Magjistraté té Pérgjithshém pérvec Kryetarit dhe
Zévendés Kryetarit;

» 36 Kryeinspektoré (23 né detyré);

» 18 Inspektoré Drejtoré.

PARASHIKIMET LIGJORE

Ligjinr. 1311, i datés 12 gusht 1962:

Seksioni 7

Seksioni 9

“Né zbatim té udhézimeve té ministrit, Shefi i Inspektoratit té
Pérgjithshém urdhéron kryerjen e inspektimeve né té gjitha zyrat
e drejtésisé pér té verifikuar nése shérbimet ofrohen sipas ligjeve,
rregulloreve dhe udhézimeve né fuqi.

Inspektimet e pérmendura né nénseksionin e mésipérm kryhen, si
rregull, ¢do tre vjet; Kryetari i Inspektoratit té Pérgjithshém mund té
urdhérojé qé té pérséritet brenda njé afati mé té shkurtér né zyrat ku
jané konstatuar apo raportuar mangési apo parregullsi.

Né ¢do kohé, sa heré gé e gjykon té arsyeshme, Ministri mund té
urdhérojé kryerjen e inspektimeve né zyrat e drejtésisé. Ministri mund
té urdhérojé edhe inspektime té pjesshme né zyrat e drejtésisé, pér
té pércaktuar efikasitetin e tyre, nivelin dhe shpejtésiné e punés sé
magjistratéve té caktuar”.

“Né pérfundim té verifikimit, inspektori harton njé raport ku pérmend
shkurtimisht parregullsité dhe mangésité e konstatuara né shérbime
dhe harton propozimet pér eliminimin e tyre.

Inspektorét Magjistraté raportojné gjithashtu pér nivelin dhe shpejtésiné
e punés sé kryer nga magjistratét, si dhe pér aftésiné, gatishmériné
dhe sjelljen e punonjésve pérgjegjés né zyrén e inspektuar.

Pér sa i pérket veprimtarisé sé magjistratéve, zyrtarét e tjeré té cilét jané
pérfshiré né procesin e inspektimit nuk mund té shprehin vlerésime
mbi informacionin e mbledhur né lidhje me personelin apo zyrén e
inpektuar, por vetém mund té mbledhin té dhéna statistikore.

Né rastet kur éshté urdhéruar njé inspektim i ri, sipas Seksionit 7,
Nénseksioni 2, si dhe konstatohet vazhdimésia e mangésive apo
parregullsive té konstatuara mé paré, Kryetari i Inspektoratit té
Pérgjithshém njofton népérmjet njé raporti ministrin pér masat e
mundshme té cilat duhet té merren, qofté kéto edhe disiplinore.”



Seksioni 10

Seksioni 12

Raportimi i detyrueshém -“Nése gjaté inspektimeve jané konstatuar
shkelje ose parregullsi té rénda, Inspektori njofton menjéheré Kryetarin
e Inspektoratit té Pérgjithshém, duke formuluar propozime pér masat
qgé duhet té merren. Kur vonesa mund té shkaktojé cenim, ai veté duhet
té japé udhézimet e nevojshme pér té shmangur parregullsité.”

Hetimi administrativ-“Ministri mund té pérdoré Inspektoratin e
Pérgjithshém pér kryerjen e hetimeve pér personelin e drejtésisé dhe
pér cdo kategori tjetér personeli té punésuar né Ministriné e Drejtésisé”.
Inspektori Magjistrat i ngarkuar pér kryerjen e njé hetimit ndaj njé
magjistrati, né fund té hetimit, i kérkon pa ndjekur ndonjé proceduré
specifike informacion shefit té zyrés, i kérkon shpjegime magjistratit
nén hetim, si dhe raporton né lidhje me shérbimin e ofruar nga ky i
fundit, géndrimet dhe aftésité e shfaqura nga magjistrati nén hetim né
ushtrimin e funksioneve gjyqgésore, si dhe ¢do fakt apo element tjetér qgé
ka réndési né aspektin disiplinor. Kritere té ngjashme zbatohen edhe
pér hetimet qé kryen ndaj punonjésve té tjeré.

Né pérfundim té hetimit, Inspektori Magjistrati harton njé raport
té detajuar dhe bashkéngjit té dhénat dhe dokumentet e marra pér
pérecaktimin e pérgjegjésisé disiplinore té magjistratit nén hetim.
Kryetari i Inspektoratit té Pérgjithshém i njofton ministrit raportin e
hetimit dhe propozon sipas rastit, pér masat gé duhet té merren.

Njé kopje e raportit do t'i njoftohet gjithashtu edhe Drejtorit té
Pérgjithshém pérgjegjés”.

2. Inspektimi i zakonshém.

Sipas parashikimeve ligjore, veprimtaria e zakonshme e inspektim-

it zhvillohet ¢cdo tre vjet, me kérkesé té Kryetarit té€ Inspektoratit,

sipas njé programi vjetor. Inspektimet e zakonshme kryhen nga

Inspektoré Magjistraté té Inspektoratit (t€ cilét ndihmojné Kryeins-

pektorét dhe Inspektorét Drejtoré dhe sipas nevojés nga punonjésit

e UNEP [?] kompetente pér ekzekutimet [*].

Qéllimi i inspektimit té zakonshém éshté kontrolli dhe verifikimi
i funksionimit dhe organizimit té zyrave té drejtésisé, si pér
shérbimet administrative ashtu edhe né lidhje me punén e magjis-

tratéve. Né ményré té vecanté, krahas detyrave té kontrollit qé& lid-

2 UNEP- Zyra pér Njoftimin, Ekzekutimet dhe Ankesat.
3 Zyrat e NEP qé ndodhen prané gjykatave té apelit inspektohen gjaté kryerjes sé kontrolleve né gjykatat e
apelit; zyrat e tjera té NEP do té inspektohen gjaté kryerjes sé kontrolleve né gjykatat ku ato ndodhen.
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hen me rregullsiné e shérbimeve administrative, Inspektorét Magjis-
traté kané pér detyré té raportojné edhe “pér nivelin dhe shpejtésiné
e punés sé kryer nga magjistratét, si dhe pér aftésiné, gatishmériné
dhe sjelljen e punonjésve pérgjegjés né zyrén e inspektuar.”

Zyrtarét e tjeré té inspektimit (Shefat dhe Drejtorét), té koordinuar
gjaté procesit t€ inspektimit nga Kryetari i Grupit té Inspektoréve
Magjistraté kané pér detyré té verifikojné aspekte té vecanta té
shérbimeve, si dhe ata nuk mund té shprehin vlerésime mbi infor-
macion e mbledhur né lidhje me personelin apo zyrén e inpektuar,
pér sa i pérket veprimtarisé s€ magjistratéve, por veprimtaria e tyre
duhet té fokusohet vetém né mbledhjen e té dhénave administra-
tive apo statistikore.

Si rregull, kontrollet dhe inspektimet prané zyrave té Gjyqtaréve té
Pages, kryhen nga ana e Kryeinspektoréve.

Né pérputhje dhe né harmoni té ploté me propozimet e Ministrit té
Drejtésisé€, Inspektorati i Pérgjithshém ka forcuar kontrollet mbi
veprimariné e zyrave té gjyqésorit, népérmjet konstatimit té prakti-
kave té mira organizative qé zbatohen nga cdo zyré, si dhe aplikimit
té tyre né zyrat e tjera.

Zhvillimi i inspektimit nénkupton krahas qéllimit monitorues
té sipérpérmendur ashtu edhe grumbullimin e elementéve té
nevojshém mbi zbatimin e masave disiplinore, si dhe né té njéjtén
kohé, népérmjet njé procesi monitorimi periodik si njé proces
mbéshtetés pér zhvillimin e shérbimeve té dhéna nga zyrat e
drejtésisé né njé aspekt sa mé cilésor.

Né kété kéndvéshtrim, zhvillimiiinspektimit pérfagéson njé mundési
pér té orientuar shefat e zyrave dhe drejtuesit e administratés pér
té aplikuar modele organizative mé rezultative. Né rast parregullsie,
grupet e inspektimit sugjerojné me prioritet c¢cdo zgjidhje té



mundshme né aspektin organizativ me qéllim pérmirésimin e
shérbimeve dhe ushtrimit té aktiviteteve, si dhe rekomandon masat

qé duhet t€ merren apo jep udhézimet e nevojshme pér t€ shmangur
parregullsité [*].

Palét e interesuara gjaté njé procesi inspektimi té zakonshém jané:

|
>

3.

Departamenti i Inspektimit;

Ekipiilnspektimit (Magjistratét, Kryeinspektorét dhe Inspektorét

Drejtoré);

Departamenti i Statistikave, pérgjegjé€s pér:

* koordinimin e té gjitha aktiviteteve ndérmjet paléve té
interesuara té€ pérfshira né procesin e inspektimit;

* ofrimin e udhézimeve pér zyrat se si t&€ mblidhen té€ dhénat e
inspektimit;

* kontrollin e unifikimit dhe plotésisé sé pérmbajtjes s€ raporteve
té inspektimit mbi zhvillimin e procesit té inspektimit dhe
efektivitetin e punés sé magjistratéve;

e zhvillimin e treguesve (indikatorét) né lidhje me veprimtariné
dhe menaxhimin e zyrés.

Népunési pérgjegjés né lidhje me statistikat i deleguar nga

Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Statistikave (DGSTAT);

Zyra CISIA (zyra lokale e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Sistemeve

té Informacionit dhe Teknologjisé (DGSIA)), e cila ka pér detyré

té pérpunojé dhe té pérditésojé t& dhénat informatike té zyrave
té gjyqgésorit.

Inspektimi i jashtézakonshém.

Inspektimiijashtézakonshém zhvillohet pérpara afatit té zakonshém
tre vjecar nga kontrolli i fundit. Ai mund té urdhérohet nga Kryetari

4

"Nése gjaté inspektimeve jané konstatuar shkelje ose parrequllsi té rénda, Inspektori njofton menjéheré
Kryetarin e Inspektoratit té Pérgjithshém, duke formuluar propozime pér masat gé duhet té merren. Kur
vonesa mund té shkaktojé cenim, ai veté duhet té japé udhézimet e nevojshme pér té shmangur parrequll-
sité" (Seksioni 10 i ligjit nr. 1311/1962).
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i Inspektoratit té Pérgjithshém|®], sa heré qé Inspektorét konstatojné
ose raportojné parregullsi té réndésishme dhe ka nevojé pér hetim
té métejshém, ose nga Ministri i Drejtésisé kur ai/ajo e gjykon té
pérshtatshme[?].

4. Inspektime té pjesshme ose té dedikuara.

Inspektimet e pjesshme ose té dedikuara (pér sektoré ose shérbime
té vecanta té njé zyre gjyqésore) mund té urdhérohen ekskluzivisht
nga Ministri i Drejtésisé[’] pér té vlerésuar eficencén e veprimtarisé
s€ zyrave té€ gjyqésorit ose parregullsité dhe mosfunksionimet
né sektoré té caktuar, si dhe shpejtésiné e punés sé zyrave ose
magjistratéve té caktuar.

5. Hetimi administrativ.

Ministri i Drejtésisé “Népérmjet Inspektoratit té Pérgjithshém mund
té kryej hetime pér personelin gjygésor dhe pér ¢do kategori tjetér
té personelit té punésuar nga Ministria e Drejtésisé”. Veprimtaria e
hetimit ka pér qéllim hetimin dhe vértetimin e fakteve ose sjelljeve
té papérshtatshme nga ana e magjistratéve q€ mund té€ pérbé&jné
shkelje disiplinore si psh. njé rast papajtueshmérie ambientale
apo papajtueshmeérie pér shkak té funksionit (Seksioni 2 i Aktit
té Garancisé, Dekreti Legjislativ Mbretéror nr. 511 i datés 31 maj
1946). Né kéto kushte, hetimi kryhet i autorizuar nga ministri dhe
ka té béjé me veprimtariné e individéve dhe jo até té zyrave. Gjaté
hetimit individi subjekt hetimi me kérkesé té€ tij mund té kérkojé té
dégjohet, t'i nénshtrohet kontrollit, duke i'u garantuar e drejta e
mbrojtjes.

Si rregull, punonjési i Ministrisé sé Drejtésisé éshté i detyruar
té bashképunojé né kété proces hetimi, detyrim ky, i cili lind né
zbatim té parimit té besnikérisé dhe korrektésisé qé népunési civil
éshté detyruar té respektojé.

5  Shembull, Seksioni 7, Nénseksioni 2, ligji nr. 1311/1962.
6  Shembull, Seksioni 7, Nénseksioni i fundit, ligji nr. 1311/1962.
7 Shembull Seksioni 7 Nénseksioni i fundit ligji nr. 1311/1962.



6. Ményrat e planifikimit té procesit té€ inspektimit.

Kryetari i Inspektoratit t& Pérgjithshém ¢do gjashté muaj identifikon
zyrat qé do t'i nénshtrohen procesit té€ inspektimit; harton
programin e inspektimit; cakton datén e fillimit pér cdo inspektim;
cakton inspektorét dhe organizon grupet e inspektimit.

Procesi i Inspektimi kryhet sipas “Udhézuesit té Pérgjithshém” qé
Kreu i Inspektoratit ka miratuar dhe i cili mund té ndryshohet né
bazé té objektivave té cdo viti, apo né pérputhje me udhézimet e
dhénanga Ministrii Drejtésis€. Né pérgjithési, gjaté vitit organizohen
gjashté cikle inspektimi. Né ¢cdo cikél do té inspektohen rreth 6/7
e zyrave gjygésore.

Pér sa edhe éshté pérmendur, inspektimet né zyrat gjyqésore do té
kryhen nga njé grup i pérbéré nga njé Inspektor Magjistrat, si kryetar
grupi, si dhe nga disa inspektoré magjistraté ose Kryeninpektoré apo
Inspektoré Drejtoré nga personeli administrativ, té cilét ushtrojné
funksione inspektimi.

Inspektorét Magjistraté jané gjyqtaré ose prokuroré. Secili prej tyre
mund té caktohet pér té inspektuar si gjykatat (zyrat e gjykimit) dhe
prokurorité (zyrat e hetimit). Inspektori Magjistrat, pasi caktohet si
kryetar grupi, ushtron kéto detyra:

* bén ndarjen e detyrave te inspektorét e tjeré;

* jep udhézime pér inspektorét pér kryerjen e inspektimit;

* udhézon inspektorét qé té kryejné inspektimet, né pérputhje
me udhézimet dhe objektivat e pércaktuara nga Kryetari i
Inspektoratit té Pérgjithshém;

* kontakton me shefin e zyrés (kryetarin e Gjykatés dhe
Gjykatés sé€ Apelit - Prokurorin Publik dhe Prokurorin e
Pérgjithshém) dhe i kérkon té hartojé njé raport paraprak pér
gjendjen e veprimtarisé€ sé zyrés dhe té ploté€sojé njé pyetésor
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me té gjitha té dhénat té cilat kané lidhje me inspektimin dhe
qé do t'i nénshtrohen verifikimit né vend nga ana e grupit té
inspektoréve.

Nga ana e tyre, inspektorét kontaktojné me zyrtarét administrativé
té zyrés gé do té inspektohet dhe né€ radhé té paré u dérgojné kérkesa
pér té€ dhéna statistikore (formularé dhe kérkesa té standardizuara).

Kohézgjatja e inspektimeve ndryshon né varési t&€ madhésisé sé
zyrave gjyqésore qé do té inspektohen. Si rregull, pas pandemisé
Covid-19, kohézgjatja e inspektimit éshté katér deri né pesé javé.
Procesi i inspektimit fillon “né distancé”, pra “né distancé” pér njé
javé; vazhdon me inspektim né vend pér 10-15 dité; pérfundon me
njé javé té fundit “né distancé”.

6.1. Veprimtaria Paraprake.

Sipas njé kalendari té pérbashkét pér té gjitha inspektimet e
zakonshme, i cili pércakton aktivitetet gé do té€ kryhen dhe afatet
brenda, té cilave duhet té kryhen ato, para fillimit té inspektimit
(faza para inspektimit), fillon mbledhja e dokumentacionit té
inspektimit: té ashtuquajturat “formate té€ detyrueshme” dérgohen
prané zyrés, e cila do té inspektohet pér té siguruar té dhéna né
lidhje me:

* Gjendjen e personelit gjygésor dhe administrativ;

e Organizimin e veprimtaris€é gjygésore, veprimtariné e
personelit gjygésor dhe shpérndarjen e céshtjeve;

¢ Organizimin e shérbimeve administrative;

¢ Menaxhimin dhe krahasimin e c¢éshtjeve dhe zgjidhjen e
procedimeve né fusha té ndryshme (civile dhe penale), aktet
e punés sé magjistratéve, si dhe kérkesat e standardizuara té
pérgatitura nga Inspektorati, me qéllim kryesor verifikimin e
funksionimit té zyrés dhe ¢cdo vonesé né l€shimin e urdhrave.



Vitet e fundit, prania né€ vend e grupit té inspektimit éshté zvogéluar
pér shkak té shkémbimit dhe pérpunimit té€ té dhénave né
distancé, té cilat jané kérkuar nga ana e inspektoréve. Kjo béhet e
mundur népérmjet aksesit né distancé né sistemet e informacionit
té zyrés sé€ inspektuar-té autorizuar nga drejtuesi i zyrés dhe
népérmjet shkémbimit té formateve té detyrueshme, pyetjeve dhe
dokumenteve té standardizuara né platformén SHAREPOINT (njé
platformé dixhitale e pérbashkét ku zyra e gjyqésorit e inspektuar,
grupi i inspektimit, statisticienét dhe drejtuesi i inspektimit mund
té veprojné).

6.2. Mjetet teknike pér ekstrapolimin e té dhénave.

Té dhénat ekstrapolohen nga sistemet e informacionit té
departamentit, té cilat pérdoren né fusha té ndryshme té
veprimtarisé sé€ zyrés gjygésore:

Instanca | Funksioni | Zyrat gjygésore Sektori Regjistrat Pérpunimi i té dhénave
e gjyki- elektroniké statistikore
mit
Shkalla Gjygtaré Gjykaté Civile SICID
e Paré Magazinae | Paketae
té Dhénave Inspek-
Prt?cedultat.e SIECIC -
falimentimit
(paaftésisé
paguese) dhe
ekzekutimet
Penale SICP CONSOLLE | SIRIS/
ARES
Masat SITMP
e Sigurimit
Prokuroré Prokuroria Penale SICP CONSOLLE | SIRIS/
Publiké Publike ARES
Civile SICID
Zbatimi i SIEP Pérmbledhje Inspektimi
dénimeve
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Instanca | Funksioni | Zyrat gjygésore Sektori Regjistrat Pérpunimi i té dhénave
e gjyki- elektroniké statistikore
mit
Masat SICP/SIPPI/ | Monitorimi Statistikor
e Sigurimit SIT-MP
Shkalla Gjygtaré Gjykata Civile SICID Magazinae | Paketae
e Dyté e Apelit té Dhénave Inspek-
toréve
Penale SICP CONSOLLE SIRIS/
ARES
Masat SICP/SIPPI/ | Monitorimi Statistikor
e Sigurimit SIT-MP
Prokuroré Prokuroria Penale SICP SIRIS/
Publiké Publike ARES
Civile SICID
Masat SICP/SIPPI/ | Monitorimi Statistikor
e Sigurimit SIT-MP
Shkalla Gjygtaré Gykata e té Civile SIGMA Statistika Paketa
e Paré Miturve SIGMA e Inspek-
toréve
Penale SIGMA Minoren
Mbikéqgyrje SIUS Monitorimi Statistikor
(since 2018)
Shkalla Prokuroré | Prokuroria Pub- Civile SIGMA Statistika Paketa e
e Paré Publiké like e Gjykatés SIGMA Inspek-
sé té Miturve toréve
Mi .
Penale SIGMA norene
Shkalla Gjygtaré Gjykata Penale SIUS Monitorimi Statistikor
e Paré dhe Zyra
e Mbikéqyrjes
Shkalla Gjygtaré Gjygtarét Civile SIGP
e Paré e Pages
Shkalla Gjygtaré Gjygtarét Penale SIGP
e Paré e Pages

Pér nxjerrjen e té dhénave nga gjykatat civile (zyrat e shkallés sé
paré) pérdoret njé sistem veprimi, i ashtuquajturi “paketé e inspek-



toréve”. Ky é€shté njé sistem organik i nxjerrjes sé t&€ dhénave nga
regjistrat elektroniké civilé, qé iu vihet né dispozicion inspektoréve,
drejtuesve té zyrave gjygésore dhe veté magjistratéve, pér té kri-
juar njé mjet fleksibél dhe té menjéhershém pér té€ kontrolluar né
ményré té vazhdueshme veprimtariné e zyrave.

Nga njéra ané, ky sistem favorizon pérmirésimin e planifikimit té
aktiviteteve té zyrave té ndryshme gjyqésore dhe nga ana tjetér,
siguron si identifikimin né kohé té aspeketeve jofunksionale ash-
tu edhe optimizimin e kohés pér mbledhjen e té€ dhénave. Ky mjet
éshté shtriré né Prokuroriné Publike dhe po studiohet shtrirja e tij
né té gjithé sektorin e drejtésisé penale, pér ta véné até né funksion
pér té gjitha fushat e veprimtarisé gjygésore.

Né ményré té€ ngjashme, qé nga viti 2020, mbledhja e té€ dhénave
né distancé éshté pérmirésuar, né fazén para inspektimit, duke
thjeshtuar mbledhjen tyre né lidhje me céshtjet né sektorin civil
né shkallé té paré dhe duke i transferuar ato né “magazinén e té
dhénave” té drejtésisé civile (DEGC) né vend té zyrave té cakuara
té gjykatés.

Transmetimi i t€ dhénave né distancé siguron: (i) lehtésimin e
ngarkesés sé punés pér zyrat individuale gjaté inspektimeve
periodike dhe krahasimin e té dhénave té€ tyre me kalimin e kohés;
si dhe (ii) njé grumbullim té t&€ dhénave té zyrave té€ ndryshme sipas
njé sistemi té unifikuar, duke sjellé si pasojé krahasimin e tyre né
meényré sa mé reale dhe objektive.

Njé nga objektivat e Inspektoratit éshté krijimi i njé baze té
dhénash té vetme né té cilén mund té€ futen té gjitha rezultatet e
inspektimeve individuale, sipas skemave homogjene té pérfaqésimit
té té dhénave. Kjo do t’i mundésojé Inspektoratit té€ kontribuojé
mé miré né propozimin dhe punén e zhvillimit té strukturave té
ndryshme ministrore dhe kabinetit t€ ministrit, duke rritur nivelin
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e pérgendrimit té té€ dhénave, té cilat aktualisht jané té shpérndara
dhe grumbullohen né kuadér té zhvillimit té€ inspektimeve té

vecanta.

6.3. Veprimtaria e Inspektimit.

Gjaté veprimtarisé sé€ inspektimit, do té shqyrtohen té dhénat nga
sistemi i informacionit dhe disa modele skedarésh pér té verifikuar

menaxhimin e duhur té shérbimeve té ndryshme.

Né ményré té vecanté, inspektorét kontrollojné:

Shérbime administrative dhe kontabiliteti: personeli,
shpenzimet gjygésore, mbledhja e borxheve, evidenca, asetet
e sekuestruara, shérbimet, lista e késhilltaréve tekniké dhe
lista e ekspertéve;

Shérbimet e drejtésisé civile: proceset gjygésore civile,
procedurat e punés, procedurat e sigurimeve shoqérore dhe té
miréqgenies, ¢céshtjet civile jokontestimore dhe ¢éshtjet me dyer
té mbyllura - kujdestaria - trashégimia - ndérmjetésimi pér
zgjidhjen e martesés dhe divorcin, procedurat pérmbarimore
civile (kundér pasurive té€ luajtshme, me ose pa palé té treta
dhe pasurive té paluajtshme), procedurat e falimentimit;
Shérbimet e drejtésisé penale: Zyra e Gjykatésit t& Hetimit
Paraprak, Zyra e Sesionit té€ Gjykatés Penale, Gjykata e
Rishqgyrtimit, masat e sigurimit, Gjykata Penale.

Gjithashtu, né kuadér té€ funksionimit té pérgjithshém té zyrave
gjygésore inspektorét do té kontrollojné:

Numrin e stafit gjygésor dhe administrativ né raport me
vendet e lira té punés;

Zbatimin organigramés sé€ zyrés hartuar nga népunési
pérgjegjés dhe miratuar nga Késhilli i Larté i Magjistraturés;



e Shpérndarjen e sakté té personelit administrativ;

* Menaxhimin e ¢céshtjeve civile dhe penale, vlerésimin e rasteve
dhe pér rrjedhojé ményrén e ushtrimit té funksioneve;

* Praktikat e mira organizative dhe modelet mé té suskseshme
té cilat duhet té ndigen;

* Vonesat né procedimin e ¢éshtjeve, paré né kéndvéshtrimin e
kohézgjatjes sé gjykimit;

* Depozitimin me vonesé té vendimeve gjyqésore nga gjyqtarét,
té cilat kané sjellé si pasojé lirimin me vonesé nga burgu té
individéve;

* Gjendjen e teknologjisé sé informacionit dhe nevojat né lidhje
me ményrén e pérdorimit té kétyre sistemeve.

6.4. Parregullsi té konstatuara gjaté kontrollit.

Gjaté inspektimit, inspektorét i raportojné Inspektorit Magjistrat
(kryetarit té grupit) parregullsité qé Zyra nuk mund t’i zgjidhé né
ményré t€ menjéhershme dhe/ose spontane. Inspektori Magjistrat
do té informojé Shefin e Zyrés pér kéto parregullsi dhe kérkon
shpjegime. Né kété kuadér, Inspektori Magjistrat mund:

> té vendosé ndérprerjen e procesit t&€ marrjes s€ té€ dhénave dhe
shpjegimeve, si dhe:

* nése parregullsité nuk jané serioze ose té réndésishme, té
cilat kérkojné marrjen e masave té posacme, mund té 1€shojé
rekomandime mbi ményrén e zgjidhjes sé tyre;

* nése parregullsité jané serioze apo té réndésishme propozon
marrjen e “masave administrative” pér zgjidhjen e kétyre
parregullsive me njé afat gjashtémujor (neni 10, ligji nr.
1311/1962):

> t& raportojé mbi parregullsité apo konstatimin e shkeljeve
disiplinore te Kryetari i Inspektoratit té€ Pérgjithshém;

> t’i raportojé Kryetarit té Inspektoratit t€ Pérgjithshém mundésiné
pér ti propozuar Ministrit té Drejtésisé t€ urdhérojé:
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e kryerjen e njé “inspektimi té€ dedikuar”, kur gjaté zhvillimit
té njé “inspektimi té zakonshém” éshté shfaqur njé situaté e
komplikuar dhe komplekse lidhur me ofrimin e shérbimeve, e
cila nuk mund té trajtohet népérmjet procesit té€ njé inspektimi
té zakonshém;

e kryerjen e njé “hetimi administrativ’, kur né njé sektor té
caktuar jané konstatuar parregullsi té rénda né veprimtariné
gjygésore ose né sjelljen e magjistratit/éve;

» té raportojé né Prokuroriné Publike té€ Gjykatés sé Audituesve
né rast t€ njé démi financiar té€ provuar, dhe té kérkojé nga
zyra marrjen e masave pér té parandaluar qé situata té tilla té
ndodhin né t&€ ardhmen.

6.5. Raporti Pérfundimtar.

Rezultatet pérfundimtare né lidhje me zhvillimin e inspektimit
dokumentohen:

¢ Né njé raport individual nga ana e ¢do inspektori, i cili ka
gené pérgjegjés pér kontrollin e ofrimit té€ shérbimeve. Né
rastet kur parregullsité né lidhje me ofrimin e shérbimeve nuk
kané ndonjé karakter té réndé, atéheré inspektori pérgjegjés
harton edhe rekomandimet pérkatése pér zgjidhjen e tyre.

e Né kuadér té “Vérejtjeve té Pérgjthshme”, té hartuara nga
kryetari i grupit té inspektimit;

e Né& kuadér té pérmbledhur, ku pasqyrohet né ményré
skematike dhe me grafiké t€ dhéna né lidhje me veprimtaring,
apo kapacitetet e zyrés né raport me ngarkesén e punés.

Né kuadér té “Vérejtjeve té Pérgjithshme” kryetari i grupit té
inspektimit analizon dhe trajton ¢éshtje, té cilat kané té béjné me:

e situatén e ndértesés, arredimin dhe pajisjet e punés;
e shéndetin dhe siguriné né vendin e punés (me njé pyetésor
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specifik pér Drejtuesin e Zyrés);

* pérpunimin dhe trajtimin e t€ dhénave personale;

* marréveshjet dhe protokollet e nénshkruara nga Zyra (me
Dhomén e Avokatéve, Urdhrat Profesionalé, Autoritetet
Vendore, Universitetet);

* pérbérjen e zyrés (magjistratét dhe personelin administrativ)
dhe aspekte t€ caktuar organizative, duke pérfshiré
shpérndarjen e detyrave dhe kriteret e caktimit té céshtjeve
tek magjistratét;

* vlerésime mbi marrédhénien gé ekziston ndérmjet organizimit
té zyrés dhe ushtrimit té funksioneve nga ana e saj;

* ngarkesén e punés, produktivitetin dhe kohén e pérpunimit té
té dhénave né lidhje me sektorin né fushén penale dhe civile
(Regjistrimi i procedimeve; Kapaciteti i zyrés pér té trajtuar
céshtjet e ardhura; Analiza e té dhénave té mbledhura;
Normat mesatare mbi trajtimin e ¢éshtjeve, si dhe ndryshimi i
tyre né raport me ¢éshtjet e regjistruara, té trajtuara, si dhe té
pérfunduara, sipas secilit sektor; Produktiviteti; Procedurat
né distancé; Koha mesatare e zhvillimit t€ procedimeve dhe
koha e depozitimit té vendimeve; Masat organizative pér té
garantuar afatin kohor dhe pérfundimin né kohé té céshtjeve
individuale; Gjendja e informacionit, praktikat e mira dhe
modelet mé té suskseshme, té cilat duhet té ndigen; Vlerésime
pérfundimtare né lidhje me gjith€ veprimtariné e zyrés).

Rezultatet u komunikohen strukturave té ndryshme té Ministrisé
sé Drejtésisé, Késhillit té Larté té Magjistraturés, apo drejtuesve
té zyrave né rrethe. Vérejtjet me karakter té pérgjithshém si dhe
pérmbledhjet e raportit, té€ cilat mund té béhen publike, (pér
momentin, vetém pér zyrat e shkallés sé paré) publikohen né fagen
e internetit t€&€ Ministrisé sé Drejtésisé.
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SESIONI II:

PAVARESIA DHE PERGJEGJSHMERIA
E MAGJISTRATEVE.

GARANCITE DHE PROCEDIMI
DISIPLINOR I MAGJISTRATEVE.



E DREJTA E SHPREHJES SE
MAGJISTRATEVE DHE KUFIZIMI I SAJ SIPAS
KERKESAVE TE KONVENTES EVROPIANE
TE TE DREJTAVE TE NJERIUT (KEDNJ).
PERGJEGJESIA DISIPLINORE NE KETO
RASTE

Darian Pavli
Gjyqtar né Gjykatén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut

Z. Darian Pavli ka lindur mé 7 prill
1975 né Vloré, Shqipéri. Gjaté vitit
1993-1997 ka kryer studimet Bacelor
né Drejtési, Fakulteti i Drejtésisé,

Universiteti i Tiranés, si dhe gjaté viteve
1997-1998 ka kryer studimet Master
né Drejtési (LL. M), Universiteti i Evropés Qendrore,
Budapest, Hungari.

Z. Pavli éshté jurist me pérvojé dhe ka ushtruar
njé séré detyrash si: Organizata pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (OSBE) Tirané, 1998
-2000; Asistent Pedagog i sé “Drejtés Kushtetuese”,
Universiteti i Tiranés, 1998-2000; Master né
Drejtési (LL. M), Univesiteti i Nju Jork-ut, Fakulteti
i Drejtésisé, Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés 2000-
2001; Studiues pér situatén e té drejtave té njeriut né
Evropén Juglindore, Vézhgimi i té€ Drejtave té€ Njeriut
2001-2003; Avokat me pérvojé, praktika e ligjit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut pérpara gjykatave
dhe mekanizmave mé té réndésishme ndérkombétare,
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Nisma pér Drejtési e Shoqgéris€ sé Hapur, 2003-2015; Anétar i
grupit t€ punés pér hartimin e Konventés sé& Késhillit Evropian
pér Aksesin e Dokumenteve Zyrtare, 2006-2008; Anétar i grupit té
punés pér hartimin e Projektligjit pér té€ Drejtén e Informimit pér
organizatén e Shteteve té Bashkuara, 2010; Hartuesi kryesor pér
reformat pér ligjin kundér shpifjes (Kodi Penal dhe Kodi Civil) 2012;
Késhilltar, Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén né
Drejtési, Parlamenti i Shqipéris€, 2015-2016; Ekspert i ligjit pér té
Drejtat dhe Politikat e té€ Drejtave t€ Njeriut pér Késhillin e Evropés
dhe organizata té tjera ndérkombétare, Tirané, 2017-2018; Ekspert
me pérvojé pér projektin e Bashkimit Evropian mbi konsolidimin
e Reformés né Drejtési né Shqipéri, 2018; Anétar i Komisionit té
Ekspertéve té Késhillit Evropian mbi Gazetariné Cilésore né Epokén
Digjitale 2018; Gjyqtar i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
qé prej 7 janar 2019.

Abstrakti i prezantimit

Qéllimi i kétij prezantimi té€ shkurtér €shté paraqitja e parimeve
kryesore té zhvilluara nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut né rastet qé pérfshijné sanksione té vendosura
ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve né lidhje me deklaratat publike
té béra prej tyre ose qé implikojné né ményra té tjera té drejtat e
tyre té fjalés sé liré. Ndérkohé qé ka véné theks té madh né aftésiné
e magjistratéve pér té€ folur pér céshtje t&€ ndryshme me interes
publik dhe vecanérisht ato qé lidhen me ruajtjen e integritetit
dhe pavarésisé sé gjyqésorit. Gjykata ka pranuar gjithashtu se
magjistratét n€ hapésirén ligjore evropiane jané subjekt i ushtrimit
té diskrecionit qé éshté i nevojshém pér té ruajtur besimin
e publikut né autoritetin dhe paanshmériné e gjyqésorit (sic
parashikon shprehimisht paragrafi i dyt€ i nenit 10 t&é KEDNJ-sé€).

Garancité procedurale - duke pérfshiré té drejtén e aksesit né
gjykaté, sipas nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé&, pér té& kundérshtuar
sanksionet e vendosura ndaj magjistratéve - jané béré njé aspekt



thelbésor i analizés sé Gjykatés. Sidomos né njé kontekst evropian
né té cilin kércénimet sistematike ndaj pavarésisé€ sé gjygésorit
duket se po shuméfishohen, duke kérkuar gé té zbatohet njé
kontroll mé i rrepté né Strasburg.

Do té filloj me njé diskutim té céshtjes kryesore té Dhomés sé
Madhe mbi temén “Baka kundér Hungarisé” e cila do té pasohet
me referenca té shkurtra ndaj njé numri céshtjesh té tjera né té
cilat Gjykata ka gjetur shkelje té ngjashme té nenit 10; dhe disa
raste né té€ cilat, anasjelltas, nuk éshté konstatuar shkelje e atij
neni. Mé pas do té ofrohen disa vérejtje pérmbyllése.

Pérmbledhje mé té gjata té rasteve dhe disa burime shtesé mund
té gjenden né vérejtjet e mia me shkrim, té€ cilat jané véné né
dispozicion té organizatoréve té késaj konference.

A. Baka kundér Hungarisé (GC, 2016): nj€ céshtje kryesore
mbi liriné gjyqésore té shprehjes

Neni 6-1: Aksesi né gjykaté—té drejtat dhe detyrimet civile

Pamundésia e Kryetarit té€ Gjykatés Supreme pér té kundérshtuar
pérfundimin e parakohshém té mandatit té tij: shkelje e nenit 6.

Neni 10-Liria e shprehjes

Pérfundimi i parakohshém i mandatit t€ kryetarit té Gjykatés sé
Larté si rezultat i géndrimeve té shprehura publikisht né cilésiné e
tij profesionale: shkelje

Faktet

Kérkuesi, ish-gjyqtar i Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut,
u zgjodh Kryetar i Gjykatés Supreme té Hungarisé pér njé afat
gjashtévjecar qé pérfundonte né vitin 2015. Né cilésiné e tij si
kryetar i késaj Gjykate dhe i Ké&shillit Kombétar té€ Drejtésis€, ai

81



82

shprehu piképamjet e tij mbi reformat e ndryshme legjislative qé
ndikonin né sistemin gjyqésor. Dispozitat kalimtare té€ Kushtetutés
sé re (Ligji Themelor i Hungarisé i vitit 2011) parashikonin qé
pasardhési ligjor i Gjykatés Supreme do té ishte Kurial®] dhe se
mandati i kryetarit té Gjykatés Supreme do té pérfundonte pas
hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé re. Sirrjedhojé, mandatiiaplikantit
si kryetar i Gjykatés Supreme pérfundoi mé 1 janar 2012. Sipas
kritereve pér zgjedhjen e Kryetarit té Ri té Kuria, kandidatéve
u kérkohej gé té kishin té paktén pesé vjet pérvojé si gjyqtar né
Hungari. Koha gé shérbeu si gjyqtar né njé gjykaté ndérkombétare
nuk u llogarit. Kjo solli pamundésiné e aplikimit té tij pér postin e
Kryetarit té Karia-s sé Re.

Neni 6§ 1

Gjykata konkludoi se z. Baka kishte njé té drejté té diskutueshme
pér té géndruar né pozicionin e tij pér njé mandat té ploté 6-vjecar;
dhe se kjo e drejté kishte karakter civil sipas testit Vilho Eskelinen.
Pika e paré e atij testi (pér pérjashtimin e zbatueshmeérisé sé nenit
6) nuk ishte pérmbushur pasi ligji kombétar nuk e pérjashtonte
shprehimisht aksesin né gjykaté pérpara ndryshimeve kushtetuese.
Legjislacioni kombétar qé pérjashton aksesin né gjykaté duhej té
ishte né pérputhje me shtetin e s€ drejtés, i cili ndalonte ligjet qé&
drejtoheshin kundér njé personi té caktuar.

Né themel, u konstatua se veté thelbi i té drejtés s€ aksesit né
gjykaté ishte cenuar nga ndryshimet kushtetuese.

[Praktika gjyqésore Post-Baka: né rastet qé pérfshijné ndérhyrje né
statusin e gjyqtaréve—qé pérfshijné funksionin e tyre té menjéhershém
gjyqésor, por edhe role té tjera qé ata luajné né sistemin e drejtésisé
—pika e paré e testit Vilho Eskelinen éshté béré kryesisht e
paréndésishme pasi GJEDNJ-ja konstatoi gjithnjé e mé shumé se
pika e dyté e testit (besnikéria ndaj shtetit né funksione té caktuara

8  Emri historik i gjykatés mé té larté né Hungari



publike) nuk zbatohet pasi pérgjegjésia e paré e gjyqtaréve éshté
besnikéria ndaj shtetit té sé drejtés. Shikoni né vecanti vendimin e
fundit né Grzeda kundér Polonisé, GC. Si rezultat, neni 6 (1) kérkon
qé gjyqtarét té mund té kundérshtojné ndérhyrjet né té drejtat e tyre
civile té lidhura me statusin pérpara njé organi gjyqésor.|

Neni 10

a) Ekzistenca e njé ndérhyrjeje
Né rastin konkret, asnjé gjykaté vendase nuk i kishte shqyrtuar
ndonjéheré pretendimet e ankuesit ose arsyet e pérfundimit té
mandatit té tij. Prandaj, faktet e ¢éshtjes duhej té vlerésoheshin
dhe konsideroheshin “né térésiné e tyre” dhe, né vlerésimin e
provave, Gjykata miratoi standardin e provés “pértej dyshimit té
arsyeshém”.

Né lidhje me kété, Gjykata vuri né€ dukje se né vitin 2011 kérkuesi,
né cilésiné e tij profesionale si Kryetar i Gjykatés sé Larté dhe
Késhillit Kombétar té Drejtésisé, kishte shprehur publikisht
piképamje kritike pér reforma té€ ndryshme legjislative qé prekin
gjyqésorin. Propozimet pér ti dhéné fund mandatit té€ kérkuesit
u béné publike dhe u dorézuan né Parlament menjéheré pasi ai
mbajti njé fjalim parlamentar né néntor 2011 dhe u miratuan
brenda njé€ kohe jashtézakonisht té shkurtér. Duke pasur parasysh
sekuencén e ngjarjeve né térésiné e tyre, kishte prova prima facie
té njé lidhjeje shkakésore midis ushtrimit té lirisé sé tij té shprehjes
nga kérkuesi dhe pérfundimit té mandatit té tij. Késhtu, barra e
provés i kaloi Qeverisé.

Pér sa i pérket arsyeve t€ paraqitura nga geveria pér té justifikuar
masén e kundérshtuar, nuk ishte e qarté se ndryshimet e béra
né funksionet e autoritetit té larté gjygésor ose detyrave té
Kryetarit té€ tij ishin té njé natyre kaq themelore sa mund ose
duhej té kishin nxitur ndérprerjen e parakohshme e mandatit té
kérkuesit. Si rrjedhojé€, Qeveria nuk kishte treguar bindshém se
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masa e kundérshtuar lidhej me shtypjen e postit dhe funksioneve
té kérkuesit né kuadrin e reformés sé autoritetit té larté gjygésor.
Rrjedhimisht, mund té supozohet se ndérprerja e parakohshme e
mandatit té kérkuesit ishte nxitur nga piképamjet dhe kritikat qé
ai kishte shprehur publikisht né cilésiné e tij profesionale, dhe né
kété ményré pérbénte njé ndérhyrje né ushtrimin e té drejtés sé tij
pér liriné e shprehjes.

b) Nése ndérhyrja ishte e justifikuar

Edhe pse ishte e dyshimté se legjislacioni né fjalé ishte né pérputhje
me kérkesat e shtetit té sé drejtés, Gjykata vazhdoi me supozimin
se ndérhyrja ishte e pércaktuar me ligj. Shtetet Palé¢ nuk mund
t'i referoheshin né ményré legjitime pavarésisé sé gjygésorit pér
té justifikuar njé masé té tillé si pérfundimi i parakohshém i
mandatit té kryetarit té gjykatés pér arsye qé nuk ishin pércaktuar
me ligj dhe qé nuk kishin té bénin me ndonjé bazé té paaftésisé
profesionale ose sjellje té papérshtatshme. N& kéto rrethana, masa
e kundérshtuar dukej se ishte e papajtueshme me qgéllimin e
ruajtjes sé pavarésisé sé gjyqésorit.

1. Né& rastin konkret, ndérhyrja e kundérshtuar ishte nxitur
nga kritikat q& kérkuesi kishte shprehur publikisht né
cilésiné e tij profesionale si Kryetar i Gjykatés sé Larté dhe
i Késhillit Kombétar té Drejtésisé. Nuk ishte vetém e drejta
e tij, por edhe detyra e tij pér t€ shprehur mendimin e tij
pér reformat legjislative, té€ cilat mund té kishin ndikim né
gjyqésor dhe né pavarésiné e tij.

2. Kérkuesi kishte shprehur piképamjet dhe kritikat e tij pér
céshtje me interes publik dhe deklaratat e tij nuk kishin
shkuar pértej kritikés sé thjeshté nga njé kéndvéshtrim
strikt profesional. Rrjedhimisht, pozicioni dhe deklaratat
e tij kérkonin njé shkallé té larté mbrojtjeje pér liriné e tij
té shprehjes dhe shqyrtim té rrepté t€ cdo ndérhyrjeje, me
njé diferencé té ngushté vlerésimi qé u jepet autoriteteve
vendase.



3. Gjithashtu, ai u hoq nga detyra mé shumé se tre vjet
pérpara pérfundimit té afatit té caktuar té zbatueshém
sipas legjislacionit né fuqi né kohén e zgjedhjes sé tij. Kjo
véshtiré se mund té pajtohej me konsideratén e vecanté
qé duhet t’i kushtohej natyrés sé funksionit gjyqésor si
njé degé e pavarur e pushtetit shtetéror dhe parimit té
pandryshueshmérisé sé€ gjyqtaréve, i cili ishte njé element
kryesor pér ruajtjen e pavarésisé sé gjyqésorit.

4. Pérfundimi i parakohshém i1 mandatit té kérkuesit
padyshim pati njé efekt drithérues né até qé duhet té keté
dekurajuar jo vetém até, por edhe gjyqtarét dhe kryetarét e
tjeré té gjykatave né t€ ardhmen nga pjesémarrja né debatin
publik mbi reformat legjislative qé prekin gjygésorin dhe
né pérgjithési pér céshtjet qé kané té bé&jné me pavarésiné
e gjyqésorit.

5. Sé fundi, né kuadrin e gjetjeve té Gjykatés sipas nenit6 § 1,
kufizimet e kundérshtuara nuk ishin shogéruar nga masa
mbrojtése efikase dhe té pérshtatshme kundér abuzimit.
Né pérmbledhje, arsyet né té€ cilat mbéshtetet shteti i
paditur nuk mund té konsideroheshin si té mjaftueshme
pér té treguar se ndérhyrja, pér té cilat u bé ankimi, ishte
e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

B. Céshtje té tjera té pérzgjedhura qé konstatojné shkelje té
lirisé sé shprehjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve[’]

Kudeshkina kundér Rusisé (2009)

Kérkuesja dha doréhegjen nga detyra gjygésore dhe kandidoi
pér zgjedhje parlamentare, por nuk u zgjodh. Ajo dha intervista
né media gjaté fushatés zgjedhore qé€ ishin shumé kritike pér
presionet mbi gjygésorin nga ana e kryetaréve té gjykatave dhe
aktoréve té jashtém, mungesén e pavarésisé sé gjyqésorit, madje

9 Shikoni Shtojcén pér pérmbledhje mé té detajuara. I jam mirénjohés praktikantes sime, Ayse Guzel Ozturk,
pér ndihmén e saj né pérgatitjen e késaj shtojceje.
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edhe ndérhyrjen e drejtpérdrejté né funksionin e saj gjygésor né
njé céshtje té profilit té larté.

Statusi i saj gjygésor u ndérpre pas procedurave disiplinore pér
deklarata té rreme dhe shkaktim t€ humbjes s€ besimit té publikut
né sistemin gjyqgésor rus.

GJEDNJ-ja konstatoi shkelje té té drejtave té saj t€ nenit 10 né bazé
té faktit se deklaratat e kérkueses ishin né natyrén e opinioneve
dhe nuk zbuluan ndonjé sekret konsultativ. Ato prekén céshtje
me interes té& madh publik dhe nuk pérbénin sulme personale té
pabaza. Fakti qé céshtja e saj u dégjua nga Gjykata e qytetit té
Moskés, té cilén ajo e kishte kritikuar né deklaratat e saj publike,
pérbénte njé t€ meté té réndé€ procedurale. Dénimi ishte i réndé
dhe mund té kishte njé efekt drithérues pér gjyqtarét e tjeré.

Brisc kundér Rumanisé (2018)

Njé prokuror i larté qé vepronte gjithashtu si ndérlidhés shtypi, béri
njé deklaraté pér mediat mbinjé hetim penal né proces pér tregtimin
e ndikimit brenda sistemit penitenciar. Njé gjyqtar qé mbikéqyrte
burgun né fjalé béri njé ankesé disiplinore, duke argumentuar se
deklaratat e kérkuesit, ku pérmendeshin pretendimet e béra nga
njé i dyshuar, kishin krijuar pérshtypjen se gjyqtari kishte gené
pjesé e skemés sé korrupsionit. Kérkuesi u qortua dhe u ul nga
pozicioni i tij.

GJEDNJ-ja konstatoi shkelje t&€ nenit 10 mbi bazén se deklaratat e
kérkuesit, té béra gjaté ushtrimit t€ detyrave té tij si oficer shtypi,
nuk kishin zbuluar asnjé sekret hetimor dhe nuk kishin pérmendur
asnjé individ, pasi ishin béré disa arrestime. Gjykatat vendase nuk
kishin kryer njé balancim té duhur té té drejtave té kérkuesit me
démtimin e supozuar té reputacionit té gjyqtarit té prekur.



Zurek kundér Polonisé (2022)

Kérkuesi ishte gjyqtar i gjykatés rajonale dhe anétar i késhillit
kombétar té€ gjyqésorit (KKGj), si dhe zédhénés i KKGj-sé. Né
kété cilési, ai béri komente kritike pér propozimet legjislative té
geverisé pér reformat né Gjykatén Kushtetuese, KKGJ dhe gjykatat
e zakonshme. Ai u ankua se gjyqgésori nuk ishte konsultuar pér
reformat e propozuara.

Byroja kundér korrupsionit kreu njé auditim té€ deklaratave
financiare té kérkuesit. Ministria e Drejtésisé urdhéroi njé
inspektim té vendimmarrjes sé tij gjygésore bazuar né njé letér
anonime. Kryetari i ri i gjykatés rajonale e shkarkoi kérkuesin nga
roli i tij si zédhénés i asaj gjykate.

Gjykata gjetinjé ndérhyrje né té€ drejtat e nenit 10 té kérkuesit bazuar
né grumbullimin e masave té€ ndryshme, té cilat u konstatuan se
kishin pér qéllim qé ta bénin até té heshtte. Ishte vecanérisht e
réndésishme gé deklaratat e tij, té€ cilat nuk sulmonin asnjé koleg
gjyqésor, t€ béheshin né cilésiné e zédhénésit t& KKGJ-sé, organ
i ngarkuar me ruajtjen e integritetit dhe pavarésisé sé degés sé
drejtésisé. Ata nuk shkuan pértej kritikave nga njé kéndvéshtrim
strikt profesional.

C. Céshtjet e pérzgjedhura gqé rezultojné né konstatimin se nuk
ka shkelje té nenit 10: detyrat e diskrecionit té magjistratéve
dhe arsye té tjera té lejueshme té kufizimit

Harabin kundér Sllovakisé (2012)

Kérkuesi ishte kryetar i Gjykatés sé Larté né€ kohén pérkatése. Ai
vazhdimisht refuzoi té lejonte njé grup audituesish nga Ministria
e Financave té kryenin njé auditim né Gjykatén e Larté, me
argumentin se autoriteti pér té€ kryer auditime té tilla i takonte
zyrés sé larté té auditimit.
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Ministri i Drejtésisé nisi procedimin disiplinor prané Gjykatés
Kushtetuese, e cila e shpalli kérkuesin fajtor pér njé shkelje té
réndé disiplinore dhe vendosi sanksion disiplinor (ulje page).
Kérkuesi pretendoi se ai ishte sanksionuar pér shkak té opinioneve
té tij ligjore.

GJEDNJ-ja e shpalli ankesén té papranueshme pasi nuk kishte
té bénte me njé ndérhyrje né liriné e shprehjes sé kérkuesit.
Sanksionet lidheshin me kryerjen e detyrave té tij administrative si
kryetar i drejtésis€é dhe nuk buronin nga piképamjet e shprehura
prej tij pér céshtje me interes publik.

Di Giovanni kundér Italisé (2013)

Kérkuesja, kryetare e njé gjykate té Napolit né até kohé&, dha njé
intervisté né media né lidhje me njé hetim penal né pritje pér njé
ndérhyrje té supozuar né rezultatet e njé konkursi gjygésor. Ajo
deklaroi se kjo gjé kishte gené pér té favorizuar njé té aférm té njé
gjyqtari tjetér dhe ish-anétar t& CSM-sé, té cilit nuk ia pérmendi
emrin, por ishte i identifikueshém nga deklaratat e saj.

Prokurorja publike né Gjykatén e Kasacionit ka iniciuar proceduré
disiplinore pér mospérmbushje té detyrés sé€ saj té diskrecionit dhe
respektimit té kolegéve té saj. Kérkueses iu dha njé paralajmérim.

GJEDNJ-ja nuk gjeti shkelje té&€ nenit 10. Kérkuesja kishte béré
akuza té rénda qé pérfshinin njé koleg, bazuar né thashethemet qé
mé voné rezultuan té pabaza dhe pa e cilésuar vértetésiné e tyre.
Organi disiplinor kishte dhéné arsye bindése pér gjetjet e tyre dhe
sanksioni i vendosur ishte mé pak i réndé nga ato té parashikuara
nga ligji kombétar. Prandaj, c¢éshtja kishte dallim nga céshtja
Kudeshkina, ku kritikat e kérkueses ndaj gjyqtaréve té€ tjeré
bazoheshin né pérvojén e saj té drejtpérdrejté dhe u konfirmuan
nga déshmitarét.



D. Konkluzione

Disa nga céshtjet kryesore né kété fushé kané té b&jné me situatat
né té cilat gjyqtarét e larté jané sanksionuar nga organet disiplinore
ose u éshté ndérpreré mandati, né thelb, sepse kané folur kundér
politikave legjislative ose ekzekutive gé ata konsideronin se
pérbénin njé kércénim pér pavarésiné e gjyqésorit dhe shtetin e
sé drejtés. T€ dyja céshtjet Baka dhe Zurek jané ilustruese té kétij
trendi.

Prandaj nuk éshté befasuese qé, pérballé njé situate erozioni té
shtetit té€ sé drejtés né shtete anétare té caktuara té Késhillit té
Evropés, jurisprudenca e gjykatés ka gené fuqgimisht dhe gjithnjé
e mé shumé mbrojtése ndaj aftésisé sé€ gjyqtaréve pér té€ shprehur
shqgetésimet e tyre dhe pér t'u pérfshiré né debatin publik rreth
kércénimeve té€ perceptuara ndaj integritetit té degés gjyqésore.

Forcimi i garancive procedurale, sipas nenit 6 (1) t¢ KEDNJ-
sé (aksesi né gjykaté), i cili mbron té drejtén e magjistratéve pér
té kérkuar mbrojtje gjygésore ndaj njé game té gjeré masash qé
ndikojné negativisht né statusin e tyre, éshté zhvilluar né njé
drejtim té ngjashém. Kéto masa mbrojtése procedurale zbatohen
gjerésisht pér “pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile”,
duke pérfshiré né parim cdo sanksion té vendosur né lidhje me
ushtrimin e lirisé sé shprehjes nga ana e magjistratéve.

Néténjéjtén kohé, jurisprudenca e Gjykatés ka pranuar vazhdimisht
se statusiivecanté i funksionit gjyqésor vendos gjithashtu kufizime
té caktuara legjitime né aftésiné e gjyqtaréve dhe profesionistéve
té tjeré té€ drejtésisé pér té folur né publik. Kéto kufizime jané jo
vetém té lejueshme, por edhe té nevojshme pér té€ ruajtur dinjitetin
dhe autoritetin e funksionit gjyqésor, besimin e publikut né sistem
si dhe té drejtat e paléve ndérgjygése né proceset gjyqésore.

Né vitin 2021, Gjykata e Strasburgut pérditésoi dhe pérmirésoi
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Rezolutén e saj mbi Etikén Gjygésore. Parimi VI i Rezolutés
parashikon si mé poshté:

VI. Shprehja dhe kontaktet

“Gjyqtarét duhet té ushtrojné liriné e tyre té shprehjes né
njé ményré té pajtueshme me dinjitetin e detyrés sé tyre
dhe me besnikériné e tyre ndaj institucionit té Gjykatés.
Ata do té pérmbahen nga té shprehurit, né cfarédo forme
dhe mjedisi, né njé ményré qé mund té démtojé autoritetin
dhe reputacionin e Gjykatés ose té shkaktojé dyshime té
arsyeshme né lidhje me pavarésiné ose paanshmériné e
tyre. Kjo vlen njélloj pér ushtrimin e funksionit gjyqésor,
pérfagésimin e Gjykatés dhe pér aktivitete akademike
ose té tjera publike ose private jashté Gjykatés. Ata do té
procedojné me kujdesin maksimal nése pérdorin mediat
sociale.”

E. Burime té métejshme té GJEDNJ-sé

1. Mbrojtja e gjyqtaréve (Neni 6-pjesa civile): https://echrlink/
dm?document=6309761
Pérmbledhja pérfshin referenca té shkurtra né praktikén
gjyqésore té Gjykatés sipas neneve 8 dhe 10 gé kané té béjné me
liriné e fjalés dhe té drejtén pér jetén private té€ gjyqtaréve.

2. Udhézues i praktikés gjyqésore pér nenin 10: https://echr.coe.
int/Documents/Guide_Art_10_ENG.pdf
Ai pérfshin njé kapitull mbi “mbrojtjen e autoritetit dhe
paanshmériné e sistemit té drejtésisé dhe liris€ s€ shprehjes:
e drejta pér liriné e shprehjes né kontekstin e procedurave
gjygésore dhe pjes€marrjen e gjyqtaréve né debatin publik” (fq.
74-84).



3. Rezoluta e GJEDNJ-sé pér Etikén Gjyqgésore (2021): https://
echr.coe.int/Documents/Resolution_Judicial_Ethics_ENG.pdf.
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SHTOJCA

PRAKTIKE GJYQESORE E PERZGJEDHUR MBI
LIRINE E SHPREHJES SE GJYQTAREVE



1. Kudeshkina kundér Rusisé,
29492/05, 26 shkurt 2009 (shkelje)

Fjalimi i kérkueses

Kérkuesja, e cila punonte si gjyqtare prej 18 vjetésh
dhe mbante detyrén gjyqésore né Gjykatén e Qytetit
té Moskés, kandidoi pér zgjedhje té pérgjithshme né
Dumén e Shtetit. Ajo dha intervista pér dy gazeta dhe
njé stacion radio gjaté fushatés sé saj zgjedhore, e
cila pérfshinte njé program pér reformén né drejtési.
Ajo kritikoi shumeé gjygésorin rus, shprehu dyshimet
e saj pér ekzistencén e gjykatave té pavarura né Rusi
dhe pérmendi “rastet kur njé gjykaté €shté véné
nén presion pér t€ marré njé vendim té caktuar”.
Ajo deklaroi se “gjykatat pérdoren si instrument
i manipulimit tregtar, politik apo personal”, se
“gjyqtari, megjithése i pércaktuar me ligj si mishérim
i pushtetit gjygésor dhe i pavarur né kété cilési, né
fakt shpesh e gjen veten né pozicionin e njé népunési
té zakonshém, vartésit té njé kryetari gjykate”,
“askush nuk mund té jeté i sigurt se céshtja e tij
— civile, penale apo administrative do té zgjidhet
né pérputhje me ligjin dhe jo vetém pér té€ kénaqur
dik&” dhe se “nése té gjithé gjyqtarét heshtin, ky
vend sé shpejti mund té pérfundojé né njé [gjendje]
paligjshmérie gjyqé€sore”. Ajo tha gjithashtu: “Né
Siberi ... gjykatat jané shumé mé té pastra se né
Moské. Atje nuk mund té imagjinohet njé manipulim
kaq brutal dhe nuk do té flitej pér korrupsion né
njé masé té tille”. Kérkuesja pérmendi gjithashtu se
prokurori publik dhe kryetari i Gjykatés sé qytetit
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té Moskés ushtronin presion ndaj saj né njé céshtje té profilit té
larté né lidhje me abuzimin e pushtetit nga njé hetues policie, z.
Zaytsev, dhe se Kryetari vendosi mé pas té térheqé céshtjen nga ajo
pa asnjé shpjegim. Kérkuesja nuk u zgjodh dhe nuk u rikthye né
detyrén e saj té méparshme gjyqgésore.

Sanksionet dhe motivet e dhéna

Bordi i Kualifikimit té€ Gjyqésorit t€ Moskés e ngarkoi kérkuesen
me njé shkelje disiplinore pér shkak té njé séré deklaratash té
béra gjaté tre intervistave té€ saj né media dhe vendosi té€ ndérpresé
detyrén e saj si gjyqtare né pérputhje me ligjin pér Statusin e
Gjyqtaréve né Rusi. Disa pjesé té arsyetimit lexohen si mé poshté:

“[Ajo] me vetédije dhe géllimisht shpérndau né shoqgériné civile
trillime té rreme dhe té€ pavérteta né lidhje me arbitraritetin
qé pretendohet se mbizotéron né sferén gjyqésore ...

... shpérndarja nga ana e njé€ gjyqtareje e njé informacioni té
tillé pérbén njé rrezik t€ madh publik ... [kjo] con né humbjen
e besimit té publikut né drejtésiné dhe paanshmériné e
shqyrtimit té céshtjeve té paraqitura pérpara gjykatave.

Pérvec késaj,... [ajo] zbuloi informacione specifike faktike né
lidhje me procedurén penale né rastin kundér Zaytsev, para
se vendimi né kété rast té hynte né fuqi.

Né zgjedhjen e sanksionit disiplinor qé do t’i vendoset
[kérkueses], bordi i kualifikimit merr parasysh se né bérjen e
deklaratave té saj [ajo] cnderoi gjyqtarét dhe sistemin gjygésor
té Rusisé; ajo shpérndau informacione té rreme pér kolegét e
saj; ajo tregtoi dinjitetin, pérgjegj€siné dhe integritetin e njé
gjyqtari me njé karrieré politike; ka treguar njéanshmeéri gjaté
dégjimit t€ njé céshtjeje; preferoi interesat e saj politike dhe



interesa té tjera ndaj vlerave té drejtésis€; abuzoi me statusin
e saj si gjyqtare né propagandimin e nihilizmit ligjor duke
shkaktuar déme té pariparueshme né themelet e autoritetit
gjyqésor.”

Kérkuesja iu drejtua Gjykatés sé qytetit t€ Moskés, e cila mé
pas la né fuqi vendimin e bordit té kualifikimit, duke arritur né
pérfundimin se kérkuesja kishte abuzuar me té drejtén e lirisé sé
shprehjes pér ambiciet politike, se ajo kishte mohuar publikisht
shtetin e sé drejtés dhe se njé sjellje e tillé ishte e papajtueshme me
ushtrimin e funksionit gjygésor. Ajo gjithashtu u shpreh se gjaté
pezullimit té detyrés sé saj gjyqésore pér fushatén e saj zgjedhore,
ajo vazhdonte té ishte e detyruar té zbatonte rregullat e sjelljes sé
zbatueshme pér gjyqtarét.

Arsyetimi i Gjykatés

Gjykata konstatoi shkelje té nenit 10, duke u shprehur se autoritetet
vendase nuk arritén ekuilibrin e duhur midis nevojés pér té
mbrojtur autoritetin e gjyqésorit dhe mbrojtjes sé reputacionit ose
té drejtave té té tjeréve, nga njéra ané, dhe nevojés pér té€ mbrojtur
té drejtén e kérkueses pér liriné e shprehjes nga ana tjetér. Pasi
supozoi se masa né fjalé pérputhej me dy kushtet e para, Gjykata
vazhdoi té shqyrtonte nése ajo ishte “e nevojshme né njé shoqéri
demokratike”.

Komentet e kérkueses pér procedurat né pritje né céshtjen Zaytsev
duhet té konsiderohen si deklarata fakti té cilat, né kontekstin
e dhéné, ishin té pandashme nga opinionet e saj né té njéjtat
intervista. Nuk kishte asgjé né kéto intervista qé do té justifikonte
pretendimet pér “zbulim informacionesh”.

Kérkuesja béri kritika publike né lidhje me gjygé€sorin rus dhe ngriti
njé céshtje shumé té réndésishme me interes publik, e cila duhet
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té jeté e hapur pér debat té liré né njé shoqéri demokratike. Edhe
nése kérkuesja i lejonte vetes njé shkallé té caktuar ekzagjerimi dhe
pérgjithésimi, karakteristiké e axhitimit parazgjedhor, deklaratat e
saj nuk ishin plotésisht pa asnjé bazé faktike dhe pér kété arsye
nuk duhet té konsideroheshin si njé sulm personal pa pagesé, por
si njé koment i drejté pér njé céshtje me réndési t€ madhe publike.

Ményra e vendosjes sé sanksionit disiplinor ndaj kérkueses nuk
kishte arritur té siguronte garanci té réndésishme procedurale.
Megjithése kérkuesja kérkoi si nga Gjykata e qytetit té Moskés,
ashtu edhe nga Gjykata e Larté qé céshtja té transferohej nga
Gjykata e qytetit t€ Moskés né njé gjykaté tjetér té shkallés sé
paré me arsyetimin se anétaréve té asaj gjykate do t'u mungonte
paanésia objektive, ata e shpérfillén kété kérkesé. Sipas mendimit té
Gjykatés, ky déshtim pérbénte njé mosveprim té réndé procedural.

Gjykata gjeti dénimin e vendosur ndaj kérkueses “t€ réndé né
ményré disproporcionale”, dhe, pér mé tepér, me “efekt drithérues”
pér gjyqtarét qé déshironin té merrnin pjesé né debatin publik mbi
efikasitetin e institucioneve gjyqésore.

2. Tosti kundér Italisé (dec.),
27791/06, 12 maj 2009 (i papranueshém)

Fjalimi i kérkuesit

Kérkuesi, i cili éshté magjistrat, kishte njé lidhje me njé grua té
martuar, e cila mbeti shtatzéné. Fémija u njoh nga burri i gruas
dhe gruaja i dha fund marrédhénies sé€ saj me kérkuesin. Kérkuesi,
duke gené i bindur se ai ishte babai i fémijés, béri njé ankesé pér
té pércaktuar atésiné e fémijés. Gjaté késaj procedure, kérkuesi
dérgoi njé psikolog né shtépiné e ciftit té martuar pér té informuar
bashkéshortin se fémija nuk ishte djali i tij. Céshtja u publikua



gjerésisht dhe kérkuesi dha disa intervista dhe u shfaq né njé
shfaqgje televizive pér té€ kérkuar atésiné.

Sanksionet dhe motivet e dhéna

Pas njé ankese té ciftit t€ martuar, Késhilli i Larté i Magjistraturés
(le Conseil supérieur de la magistrature, CSM) filloi procedimin
disiplinor kundér kérkuesit me arsyetimin se ai ishte sjellé né
ményré persekutuese ndaj ciftit dhe jo né pérputhje me dinjitetin
e funksionit. CSM-ja vendosi té transferonte kérkuesin né njé
qytet tjetér pér arsye papajtueshmeérie. Le Conseil d’Etat la né fuqi
vendimin, nga i cili ishte e garté se transferimi i diskutueshém
plotésonte nevojén pér té parandaluar dhe kufizuar rrezikun e
cenimit té pavarésisé dhe prestigjit t€ funksionit gjygésor.

Arsyetimi i Gjykatés

Pasi vuri né dukje se transferimi i kérkuesit u vendos pér
shkak té sjelljes sé tij - pérfshiré intervistat - ndaj ciftit né fjalé,
Gjykata deklaroi se transferimi i kérkuesit mund té analizohej
si njé ndérhyrje né té drejtén e tij pér liriné e shprehjes. Gjykata
konstatoi se masa pérmbushte géllimin legjitim pér té garantuar
“autoritetin dhe paanshmériné e gjyqésorit”. Pér sa i pérket faktit
nése transferimi i kérkuesit ishte “i nevojshém”, Gjykata vlerésoi
se masa né fjalé nuk ishte né disproporcion me géllimin e ndjekur.
Nga kjo rrjedh se kjo pjesé e kérkesés éshté qartazi e pabazé dhe
duhet refuzuar. (Shénim i brendshém: Nuk e kuptova pse Gjykata
nuk vendosi gé nuk kishte shkelje, por pérkundrazi e gjeti ankesén
si haptazi té pabazé.)
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3. Harabin kundér Sllovakisé,
58688/11, 20 néntor 2012 (e papranueshme)

Sjellja e kérkuesit

Kérkuesi, i cili éshté Kryetar i Gjykatés sé Larté, nuk lejoi njé grup
audituesish nga Ministria e Financave té kryenin njé auditim né
Gjykatén e Larté, me arsyetimin se ishte Zyra e Larté e Auditimit
ajo qé kishte autoritetin pér t€ mbikéqyrur administrimin e fondeve
publike nga Gjykata e Larté. Kishte géndrime té ndryshme se cili
organ kishte té drejté té€ kryente auditimin né Gjykatén e Larté.
Kérkuesi argumenton se procedimi disiplinor i nisur kundér tij
ndoqi géllimin e sanksionimit té€ tij pér opinionet e tij ligjore, né
kundérshtim me té drejtén e tij pér liriné e shprehjes dhe mendimit.

Sanksionet dhe motivet e dhéna

Pas njé parashtrimi té Ministrit té Financave qé tregonte se
kérkuesi kishte penguar katér heré njé grup audituesish nga
Ministria e Financave pér té€ kryer njé auditim, Ministri i Drejtésisé
nisi procedimin disiplinor ndaj kérkuesit né Gjykatén Kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese e shpalli kérkuesin fajtor pér njé shkelje té
réndé disiplinore, duke deklaruar se ai nuk kishte pérmbushur
si¢ duhet, me ndérgjegje dhe né€ kohén e duhur detyrimet e tij né
lidhje me administrimin e gjykatés. Gjykata Kushtetuese vendosi
njé sanksion disiplinor ndaj kérkuesit, i cili konsistonte né njé€ ulje
prej 70% té pagés sé tij vjetore (qé korrespondon me 51,299.96
Euro).

Arsyetimi i Gjykatés

Gjykata arriti né pérfundimin se masa e kontestuar nuk pérbénte
njé ndérhyrje né ushtrimin e té drejtés sé kérkuesit pér liriné e



shprehjes, dhe pér kété arsye, ankesa éshté qartazi e pabazé dhe
duhet té refuzohet.

Sjellja profesionale e kérkuesit né kontekstin e administrimit té
drejtésisé dhe né lidhje me nj€ autoritet tjetér shtetéror pérfagé€sonte
aspektin thelbésor té céshtjes. Procedimi disiplinor kishte té bénte
me shkarkimin nga kérkuesi té detyrave té tij si Kryetar i Gjykatés
sé€ Larté, dhe pér rrjedhojé shtrirjen né sferén e punésimit té tij né
shérbimin civil. Shkelja disiplinore nuk pérfshinte asnjé deklaraté
apo piképamje té shprehur prej tij né kontekstin e njé debati publik
apo né€ media. Gjykata e dalloi céshtjen né fjalé nga rastet e tjera,
né té cilat masat né thelb lidheshin me liriné e shprehjes (Wille
kundér Lihtenshtejnit [GC], piképamje té shprehura nga Kryetari
i Gjykatés Administrative té€ Lihtenshtejnit gjaté njé leksioni
publik; Kudeshkina kundér Rusisé, deklaratat e njé gjyqtari pér
mediat; Kayasu kundér Turqisé, forma dhe pérmbajtja e teksteve
té hartuara nga njé prokuror publik dhe njé népunés civil té
shpérndara mé pas né shtyp).

4. Di Giovanni kundér Italisé,
51160/06, 9 korrik 2013 (asnjé shkelje)

Fjalimi i kérkueses

Pas njé konkursi publik pér rekrutimin e gjyqtaréve, u hap njé
hetim penal ndaj njé anétari té juris€ sé konkursit, i akuzuar
se kishte falsifikuar rezultatet e konkursit pér té favorizuar njé
kandidat. Kérkuesja, e cila ishte Kryetare e Gjykatés sé Ekzekutimit
té Dénimeve té Napolit né até kohé materiale, dha njé intervisté pér
njé gazeté té pérditshme, e cila publikoi deklaratat e méposhtme
té kérkueses:
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“...Né ditét e fundit mésuam njé lajm jashtézakonisht té réndé
né lidhje me ndérhyrjen e njé anétari té jurisé s€ konkursit té
fundit [pér akses né drejtési] né favor té njé€ t€ njohuri té njé
magjistrati té njohur napolitan, i cili €éshté padyshim tashmé
njé anétar i CSM [Késhilli i Larté i Magjistraturés] dhe,
edhe mé natyrshém, anétar aktual i shquar i ANM [Shoqgata
Kombétare e Magjistratéve].”

Gazeta e pérditshme botoi njé intervisté té€ dyté me kérkuesen, né
té cilén ajo sqaroi deklaratat e saj t€ méparshme. Pas publikimit té
intervistave, né shtyp dolén artikuj té tjeré qé lidhnin njé magjistrat
napolitan, E. F., me veprat penale gé lidheshin me konkursin
publik.

Sanksionet dhe motivet e dhéna

Prokurori publik né Gjykatén e Kasacionit filloi procedimin disiplinor
kundér kérkueses me arsyetimin se ajo nuk kishte pérmbushur
detyrat e saj té respektimit dhe diskrecionit ndaj anétaréve té
CSM-sé dhe njé prej kolegéve té saj. Seksioni Disiplinor i KSHM-
sé€ e shpalli kérkuesen pjesérisht fajtore pér veprat pér té€ cilat ajo
akuzohej dhe i dha njé paralajmérim.

Seksioni Disiplinor konsideroi, né radhé té paré, se kritikat e
kérkueses ndaj veprimtarisé dhe funksionimit té CSM-s& dhe ANM-
sé pérbénin shprehjen e liré té njé bindjeje personale, e cila si e tillé
nuk mund té jeté subjekt i sanksioneve. Nga ana tjetér, deklaratat e
kérkueses né lidhje me njé nga koleget e saj kishin karakterin e njé
shkeljeje disiplinore. Detajet e dhéna nga kérkuesja i referoheshin
padiskutim E. F., i vetmi ish-anétar i CSM-sé dhe anétari aktual i
shquar i ANM-sé, vajza e té cilit kishte marré pjesé né konkursin
pér rekrutimin e gjyqtaréve né fjalé. Né kété ményré, deklaratat né
fjalé tentonin té konfirmonin pér opinionin publik thashethemet e
pabaza pér njé koleg.



Arsyetimi i Gjykatés

Gjykata arriti né pérfundimin se nuk kishte shkelje té nenit 10.
Masa né fjalé nuk ishte né disproporcion me géllimin e ndjekur
(mbrojtja e “reputacionit ose té drejtave té té tjeréve” dhe garantimi
i “autoritetit dhe paanshmérisé sé gjygésorit”’) dhe se ndérhyrja
mund té konsiderohej si “e nevojshme né njé shoqéri demokratike”
sipas kuptimit té nenit 10 § 2.

Gjykata vuri né dukje se objekti i dénimit té kérkueses konsistonte
né thelb né deklaratat e saj pér shtyp né lidhje me veprimet e
pretenduara té njé magjistrati pér té favorizuar vajzén e tij né
kontekstin e njé konkursi publik. Kérkuesi nuk e kurseu mundésiné
e dyshimit pér vértetésiné e informacionit dhe né kété ményré
kontribuoi né paraqitjen para opinionit publik té njé thashethemi
qé mé voné doli té ishte i pabazuar.

Gjykata vuri né dukje se nése balancimi i té drejtés pér respektimin
e jetés private dhe té drejtés pér liriné e shprehjes nga autoritetet
kombétare éshté kryer né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
praktikén gjyqésore té Gjykatés, duhet té ekzistojné€ arsye serioze
qé Gjykata té zévendésojé mendimin e saj me até té€ gjykatave
vendase. Sipas mendimit té Gjykatés, nuk kishte arsye té tilla né
rastin konkret.

Gjykata u shpreh se arsyet e dhéna nga Divizioni Disiplinor pér té
justifikuar sanksionin ishin té pérshtatshme dhe t€ mjaftueshme.
Gjithashtu, sanksioni ishte mé i uléti nga ata té parashikuar né
legjislacionin e brendshém, pérkatésisht njé paralajmérim, i cili
pér rrjedhojé nuk mund té konsiderohej si joproporcional. Gjykata
gjithashtu vérejti se céshtja né fjalé ndryshonte nga céshtja
Koudechkina kundér Rusisé, né té cilén kishte gjetur shkelje té
nenit 10. Ndryshe nga kérkuesja, znj. Koudechkina ishte penalizuar
pér kritika té pérgjithshme pér funksionimin e gjykatave t&€ Moskés
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dhe sistemin gjyqésor gjaté fushatés sé saj zgjedhore. Akuzat gé
ajo kishte béré kundér individéve té identifikueshém (né vecanti,
kryetarit té gjykatés sé€ Moskés) bazoheshin né pérvojén e saj té
drejtpérdrejté dhe ishin konfirmuar pjesérisht nga disa déshmitaré.
Gjithashtu, sanksioni i vendosur ndaj znj. Koudechkina rezultoi
né humbjen e pozicionit té saj dhe ¢cdo mundési pér té shérbyer si

gjyqtare.

5. Brisc kundér Rumaniseé,
26238/10, 11 dhjetor 2018 (shkelje)

Fjalimi i kérkuesit

Né kohén pérkatése, kérkuesja ishte kryeprokurore dhe punonjése
prokurorie e ngarkuar me ofrimin e informacionit pér mediat né
lidhje me procedimet penale. Né lidhje me njé operacion né flagrancé
né lidhje me njé hetim penal pér shitje ndikimi, kérkuesja 1éshoi
njé deklaraté pér shtyp, ku thuhet si mé poshté:

“Pasi u njoftova nga policia se V. F., kérkon dhe merr para
nga individé né kémbim té ndérhyrjes né favor té lirimit me
kusht té té paraburgosurve té€ mbajtur né burgun Baia Mare,
prokuroria ... organizoi njé operacion né flagrancé mé 21
tetor 2009.

V. F.,ukapné flagrancé duke pranuar shumén prej 1650 euro
nga njé i aférm i té arrestuarit... U hap njé hetim penal pér
shitje ndikimi dhe sipas konstatimeve fillestare té céshtjes, u
konstatua se i dyshuari kishte marré euro. 9,850 nga 11,000
euro qé ajo kishte kérkuar pér té€ ndérhyré pér té ndikuar
pozitivisht né lirimin me kusht té atij té paraburgosuri ose né
ndarjen e vendeve té punés sé tij.



Sipas té arrestuarit, i dyshuari ka pretenduar se pérfituesit
e parave kané gené punonjés té burgut me pérgjegjési pér
ndarjen e punés té té paraburgosurve ose anétaréve té
komisionit pér lirim me kusht. Pér mé tepér, i dyshuarii tha té
arrestuarit se njé pjesé e parave do t’i shkonin magjistratéve,
gjyqtaréve dhe prokuroréve pérgjegjés pér lirimin me kusht
té té arrestuarve.

Si objekt i veprés penale shitje ndikimi ishte njé shumé
parash mbi 10,000 Euro, dosja i kaloi Departamentit
Kombétar Antikorrupsion.”

Kérkuesja dha gjithashtu njé deklaraté té shkurtér pér
njé kanal televiziv lokal duke dhéné kryesisht té njé&jtin
informacion si¢c pérmbahej né njoftimin pér shtyp.

Sanksionet dhe motivet e dhéna

Gjyqtari G. E., paraqiti njé ankesé kundér kérkueses, duke
argumentuar se né até kohé ajo kishte gené gjyqtare e deleguar
né burgun Baia Mare dhe pér shkak té njoftimit pér shtyp dhe
intervistés sé& kérkueses, media sugjeroi se ajo mund té ishte
marrésja e supozuar e parave. Komisioni disiplinor i prokuroréve
filloi njé hetim kundér kérkueses né lidhje me dy shkelje
disiplinore: (i) mosrespektimin e fshehtésisé sé diskutimeve ose
konfidencialitetit t&€ dokumenteve qé jané té natyrés sekrete dhe (ii)
marrjen e njé géndrimi mosrespektues ndaj kolegéve né ushtrimin
e detyrave té veta. Komisioni disiplinor e shpalli kérkuesen
fajtore pér kéto dy vepra dhe i vendosi sanksion disiplinor né
formé qortimi. Ai gjithashtu konstatoi se kérkuesja ka shkelur
njé dispozité né lidhje me kufizimin e aksesit té€ qytetaréve né
informacion né lidhje me procedimet penale né fazén e hetimit.
Arsyet e deklaruara nga komisioni: gjaté dhénies sé informacionit
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pér marrésin e pretenduar té parave nga V. F., kérkuesja nuk
ka kontrolluar saktésiné e deklaratave té té arrestuarit dhe ky
informacion ka cuar né identifikimin e gjyqtarit G. E., si njé nga
pérfituesit e supozuar té€ parave.

Né ditén kur vendimi mori formé té preré, komisioni disiplinor i
prokuroréve e largoi kérkuesen nga posti i kryeprokurores. Sipas
ligjit vendas, shkarkimi i prokurorit/magjistratit nga pozicioni
drejtues pas vendosjes sé sanksionit disiplinor ishte i detyrueshém.

Arsyetimi i Gjykatés

Gjykata konstatoi shkelje té nenit 10, duke u shprehur se gjykatat
vendase nuk dhané arsye “relevante dhe té mjaftueshme” pér té
treguar se ndérhyrja, pér té cilén pati ankesé, ishte e nevojshme
né njé shoqéri demokratike pér mbrojtjen e autoritetit té gjygésorit
dhe mbrojtjen e reputacionit ose té té drejtave té té€ tjeréve. Ai ka
dhéné informacione pér mediat né kuadér té€ kryerjes s€ detyrés sé
tij profesionale si punonjés i caktuar né kété drejtim, detyré qé ai e
kishte né pesé vitet e fundit. Tema e deklaratés pér shtyp ishte njé
céshtje me interes publik.

Deklaratat e kundérshtuara nuk cenojné sekretin e hetimit penal.
Kérkuesi vazhdoi me kujdes, duke u pérmbajtur nga identifikimi
me emér i ndonjé prej individéve té pérfshiré né pritje té pérfundimit
té hetimit gjyqésor. Kérkuesi nuk mbajti asnjé géndrim né lidhje
me fajésiné e asnjérit prej personave té pérfshiré, por thjesht
dha njé pérshkrim té pérmbledhur té céshtjes sé prokurorisé
né fazén fillestare. Pér mé tepér, kérkuesi nuk pérdori apo citoi
asnjé dokument té€ mbrojtur nga sekreti i njé hetimi gjyqésor.
Informacioni pér operacionin nuk ishte mé konfidencial pasi dy
gazetaré té pranishém né incident kishin publikuar shkrime té
shogéruara me fotografi té béra me até rast.

Pér sa i pérket ndikimit té pretenduar né reputacionin profesional



té gjyqtarit G. E., Gjykata nuk ishte e bindur se njoftimi pér shtyp
dhe intervista mund té konsideroheshin si njé sulm gé arrinte
pragun e nevojshém té seriozitetit dhe gé mund té shkaktonte
cenim ndaj reputacionit profesional té€ G. E., Autoritetet vendase
nuk i kushtuan réndési faktit qé deklaratat nuk vinin nga kérkuesi,
por u identifikuan garté se ishin béré nga njé palé tjetér (the media).
Gjykata u shpreh se nuk kishte prova qé€ autoritetet vendase kryen
njé ushtrim balancimi midis nevojés pér té€ mbrojtur reputacionin e
gjyqtarit G. E., dhe té drejtés sé kérkuesit pér t€ dhéné informacion
pér céshtje me interes té€ pérgjithshém né lidhje me hetimet penale
né proces. Ata e kufizuan analizén e tyre né njé diskutim té thjeshté
té démtimit té reputacionit té paditésit pa iu pérgjigjur pikés sé
kérkuesit se deklaratat e kundérshtuara ishin béré nga njé palé e
tret€ dhe pa marré parasysh kriteret e pércaktuara né praktikén
gjyqésore té Gjykatés.

6. Zurek kundér Polonisé,
39650/18, 16 gershor 2022 (shkelje)

Fjalimi i kérkuesit

Kérkuesi ishte gjyqtar né Gjykatén Rajonale té Krakovés, zédhénés
i asaj gjykate, anétar gjyqésor i Késhillit Kombétar té€ Gjygésorit
(NCJ), organi kushtetues i ngarkuar me ruajtjen e pavarésisé sé
gjykatave dhe gjyqtaréve, si dhe zédhénés i NCJ-sé qé nga viti
2014. Né cilésiné e késaj té fundit, ai ishte njé€ nga kritikét kryesoré
té ndryshimeve né gjygésor té€ iniciuara nga pushteti legjislativ dhe
ekzekutiv i geverisé sé€ re té zgjedhur né vitin 2015. Ai komentoi
publikisht né forume té ndryshme propozimet legjislative té
qgeverisé€ né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, NCJ-né, Gjykatén e
Larté dhe gjykatat e zakonshme. Ai vuri né dukje kércénimet ndaj
shtetit té€ sé drejt€s dhe pavarésisé sé gjyqésorit qé rrjedhin nga
propozimet e Qeverisé.

Ai dha intervista pér gazeta dhe portale té ndryshme; botoi njé
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artikull né njé portal interneti me titull “Kjo €shté pér marrjen e
Gjykatés sé Larté?”; prezantoi opinionet e NCJ-sé né kanalin e saj
zyrtar né YouTube dhe u shfaq né kanalin e lajmeve televizive.
Disa fragmente té deklaratave t€ aplikantit né€ kéto forume mund
té gjenden mé poshté:

“Gjyqtarét duhet té emérohen né NCJ dhe jo té zgjidhen
[nga kolegét e tyre] si aktualisht. Ne do ta kontestojmé kété
projekt. ...”

“...Pér fat té keq, [projekt-amendamenti i Qeverisé né Aktin e
NCJ-sé€] pérmban disa zgjidhje té cilat jané té papajtueshme
me Kushtetutén. ... Nuk mund té pérgatisni njé reformé té
madhe pa e diskutuar me gjyqtarét e gjykatave mé té larta
... Ekipi ministror po e bén té gjithé kété pa asnjé konsultim
me NCJ-né, duke harruar se anétarét gjygésoré né Késhillin
aktual u zgjodhén nga njé shumicé dérrmuese e delegatéve
nga té gjitha gjykatat ...”

“Autoritetet po pérdorin problemet e gjygésorit si pretekst pér
té cmontuar sistemin e drejtésisé ...”

“Déshiroj t’ju tregoj disa t&é meta themelore té projektligjeve
[pér drejtésing], té€ cilat sipas NCJ-sé€ jané né kundérshtim
me Kushtetutén ... Ministri kérkon gjithashtu t'u shuajé
mandatin anétaréve gjyqésoré té NCJ-sé. Pavarésisht se
Kushtetuta flet pér njé mandat katérvjecar, ministri déshiron
ta béjé kété me njé ligj té zakonshém, pra qartésisht [do té
keté] shkelje té drejtpérdrejté té Kushtetutés ...”

“Ne jemi vetém né pragun e shkatérrimit té shtetit ligjor dhe
ndarjes sé pushteteve ...
Mund té mé pushojné nga puna, por nuk do ta thyej betimin

si gjyqtar ...”

“Nuk dua té pérdor fjalén “reformé&”, sepse pér mendimin



tim éshté njé dekonstruksion i sistemit juridik. Do té cojé
né politizimin e gjykatave, né marrjen e ploté té gjykatave
nga politika. Nuk kemi pasur ende njé situaté té tillé qé kur
rifituam pavarésiné.”

Sanksionet dhe motivet e dhéna

a)

Né vitin 2016 Byroja Qendrore Kundér Korrupsionit (CBA)
carried out an audit of the applicant’s financial declarations)
kreu njé auditim té deklaratave financiare té kérkuesit, i cili
kishte té€ bénte me saktésiné dhe vértetésiné e deklaratave
té tij financiare té béra né vitet 2012-2017. CBA-ja e shtriu
auditimin e saj edhe tek gruaja e kérkuesit dhe shérbimi i
prokurorisé mori né pyetje prindérit e kérkuesit. Pér mé tepér,
né disa raste kérkuesi u thirr né CBA pér té€ dhéné shpjegime.
CBA-ja nuk i dha asnjéheré kérkuesit informacion (pérveg
referimit ndaj “aktiviteteve rutiné” té CBA-sé) té kérkuara
prej tij pér arsyet e auditimit dhe kohézgjatjen e tij. CBA-
ja pérgatiti njé raport auditimi dhe ia dérgoi prokurorisé.
Kérkuesi nuk u informua kurré pér ndonjé hetim nga ndonjé
prokuror pér céshtjet e tij financiare ose tatimore.

Pasnjé kérkese té paraqitur né njé letér anonime pér parregullsi
né kryerjen e detyrave gjyqésore nga kérkuesi né vitin 2017,
Ministria e Drejtésisé urdhéroi inspektimin e punés gjyqé€sore
té kérkuesit né Gjykatén Rajonale (déshironte té informohe;j
nése kérkuesi kishte vendosur pér céshtjet né pérputhje me
programin e pércaktuar dhe nése kishte pasur ankesa pér
efikasitetin e procedimeve né céshtjet e tij. Gjithashtu kérkoi
informacion statistikor pér numrin e seancave té zhvilluara
nga kérkuesi dhe numrin e c¢céshtjeve té caktuara dhe té
pérfunduara prej tij kundrejt mesatares né divizionin e tij).

Pas emérimit té€ njé Kryetari té ri té€ Gjykatés Rajonale té
Krakovés nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2018, kérkuesi
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u shkarkua nga posti i tij i zédhénésit té€ Gjykatés Rajonale
té Krakovés nga kryetari pas supozimit se kishte marré njé
opinion té favorshém nga Bordi i asaj Gjykate (gjashté nga
teté anétaré té Bordit mé voné shpjeguan se kjo ¢é€shtje nuk
ishte hedhur né votim dhe as gé kishte gené né axhendén e
mbledhjes sé Bordit).

d) Kérkuesi i kérkoi Kryetarit té Gjykatés sé Apelit t'i jepte
deklaratés sé tij financiare, e cila éshté e disponueshme
publikisht né internet, status konfidencial pér shkak té
shqgetésimeve té tij pér siguriné e tij dhe té familjes sé tij pér
shkak té kércénimeve t€ marra me email dhe telefon. Megjithése
Kryetari e pranoi kété kérkesé€, Ministria e Drejtésis€ e ktheu
até vendim pa dhéné asnjé arsye (deklasifikimi i deklaratés
financiare té kérkuesit).

Né vitin 2018, mandati i kérkuesit si anétar i NCJ-sé u ndérpre para
kohe ex lege pas hyrjes né fuqi té legjislacionit té ri né kontekstin
e reformés né shkallé té gjeré né gjyqésor né Poloni (vecanérisht
amendamenti gé i jep Sejm-it (Dhoma mé e ulét e Parlamentit
polak) kompetencén pér té zgjedhur anétarét gjygésoré t& NCJ-sé€).
Si rezultat i késaj mase, kérkuesi pushoi sé vepruari si z€dhénés i
NCJ-sé. (Shénim: Masat né kété paragraf u trajtuan sipas nenit 6.)

Arsyetimi i Gjykatés

Gjykata konstatoi shkelje té€ nenit 10. Duke pasur parasysh
grumbullimin e masave té€ marra kundér kérkuesit-duke pérfshiré
(i) auditimin e deklaratave té tij financiare; (ii) inspektimin e punés
sé tij gjyqésore; (iii) shkarkimin e tij nga posti i tij si zédhénés i
Gjykatés Rajonale té€ Krakovés; dhe (iv) deklasifikimin e deklaratés
financiare té kérkuesit, —-Gjykata deklaroi se ato mund té
karakterizoheshin si njé strategji qé synon frikésimin (ose edhe
heshtjen) e kérkuesit né lidhje me piképamjet qé ai kishte shprehur
né mbrojtje té shtetit t€ sé drejtés dhe pavarésiné e gjyqgésorit.



Gjykata konstatoi se ndérhyrja e kundérshtuar ishte nxitur nga
piképamjet dhe kritikat qé kérkuesi kishte shprehur publikisht
né ushtrimin e té drejtés sé tij pér liriné e shprehjes. Gjykata i
kushtoi njé réndési té€ vecanté detyrés sé kérkuesit, funksionet
dhe detyrat e té cilit pérfshinin shprehjen e piképamjeve té tij mbi
reformat legjislative, té cilat do té kishin ndikim né gjyqésor dhe
pavarésing e tij.

Gjykata e dalloi ¢éshtjen né fjalé nga rastet e tjera, pasi ¢éshtja né
fjalé kishte t€ bénte me besimin e publikut né gjygésor dhe nevojén
pér té mbrojtur njé besim té tillé kundér sulmeve shkatérruese
(shiko Di Giovanni kundér Italisé, § 81, dhe Kudeshkina kundér
Rusisé, § 86). Piképamjet dhe deklaratat e shprehura publikisht
nga kérkuesi nuk pérmbanin asnjé sulm kundér anétaréve té tjeré
té gjyqésorit (krahasoni Di Giovanni); as nuk kishin té bénin me
kritikat né lidhje me sjelljen e gjyqésorit gé merret me proceset
(shikoni Kudeshkina kundér Rusisé, § 94).

Pérkundrazi, Gjykata deklaroi se kérkuesi shprehu piképamjet
dhe kritikat e tij pér reformat legjislative né lidhje me funksionimin
e sistemit gjyqgésor, statusin e NCJ-s€& dhe pavarésiné dhe
palévizshmériné e gjyqtaréve, té cilat jané té€ gjitha céshtje me
interes publik (Shikoni Baka, § 171). Deklaratat e tij nuk shkuan
pértej kritikave té thjeshta nga njé kéndvéshtrim strikt profesional.
Prandaj, Gjykata vlerésoi se pozicioni dhe deklaratat e kérkuesit, té
cilat qartazi binin né kontekstin e njé debati pér céshtje me interes
té madh publik, kérkonin njé shkallé té lart€é mbrojtjeje pér liriné
e tij té shprehjes dhe njé shqyrtim té rrepté té cdo ndérhyrjeje, me
njé kufi t€ ngushté vlerésimi qé u jepet autoriteteve té shtetit té
paditur.
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PERGJEGJESIA DISIPLINORE E
MAGJISTRATEVE NE LIDHJE ME
PAVARESINE E TYRE

Vitor Manuel Ribeiro
Inspektor Gjygésor,
Késhilli i Larté i Magjistraturés, Portugali

Z. Vitor Manuel Ribeiro ka lindur mé
14.11.1966, né Oporto, Portugali. Z.
Ribeiro éshté diplomuar pér drejtési né
korrik té vitit 1990, si dhe gjaté periudhés
kohore shtator 1990 - korrik 1991 ka
kryer trajnimin né fushén e Drejtésisé ofruar nga

Shoqata Portugeze e Avokatéve. Gjaté periudhés
kohore maj-shtator té vitit 1992 kaushtruar detyrén
e Inspektorit té Policisé Gjyqgésore Ushtarake, si
dhe né muajin shtator 1992 é&shté pranuar né
Qendrén pér Studimet Gjyqgésore.

Gjaté periudhés kohore shtator 1993 - gusht 1994,
z. Ribeiro ka mbajtur pozicionin e Audituesit té
Drejtésisé dhe gjaté periudhés shtator 1994 deri
né maj 1995 si Gjyqtar Praktikant. Pér periudhén
maj 1995 - gusht 2012 z. Ribeiro ka ushtruar
detyrén e gjyqtarit né disa gjykata rrethesh né té
gjithé vendin, si dhe gjaté periudhés shtator 2012-
maj 2015 ka mbajtur pozicionin e Nénkryetarit té
Késhillit t&€ Pérmbaruesve. Nga muaji shtator 2016
ka mbajtur pozicionin e Zévendés Gjyqtarit né
Gjykatén e Apelit té Lisbonés, si dhe até té gjyqtarit
nga muaji Shtator 2017. Nga muaji shtator 2015



e né vazhdim ushtron detyrén e Inspektorit né Késhillin e Larté
Gjyqgésor.

A. Pérgjegjésia disiplinore e magjistratéve né lidhje me
pavarésiné e tyre

A.1. Pavarésia e gjykatave dhe pavarésia e gjyqtaréve.

Né pérputhje me parashikimet e nenit 203 té Kushtetutés sé
Republikés sé Portugalisé, gjykatat té cilat jané organet sovrane
té autorizuara pér té€ administruar drejtésiné né emér té popullit,
jané té pavarura dhe i nénshtrohen vetém ligjit. Pavarésia e
gjivkatave nénkupton edhe pavarésiné e zyrtaréve té organeve té
tilla, pérkatésisht té gjyqtaréve.

Pavarésia e gjyqtaréve manifestohet né rolin e gjyqtarit. Pra,
gjyqtarét gjykojné vetém né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin
dhe nuk u nénshtrohen urdhrave apo udhézimeve, me pérjashtim
té detyrimit té gjykatave mé té uléta pér té zbatuar vendimet e
dhéna nga gjykata e apelit apo gjykatat mé té larta.

A.2. Garancité e pavarésisé sé gjyqtaréve.
A.2.1. Mungesa e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve pér vendimet e tyre.

Pér té garantuar pavarésiné e gjyqtaréve, neni 216, paragrafi 2, i
Kushtetutés té€ Republikés sé Portugalisé, parashikon mungesén e
pérgjegjésisé sé gjyqtaréve, duke pércaktuar se gjyqtarét nuk mund
té jené pérgjegjés pér vendimet e tyre. Kjo mungesé pérgjegjésie do
té thoté se ményra e vetme pér t€ kundérshtuar njé vendim gjyqésor
éshté me ankim né njé gjykaté mé té€ larté dhe jo me ndonjé mjet
tjetér, pérkatésisht disiplinor.

Parimii mungesés sé pérgjegjésisé qgéndron né themel t€ idesé se njé
gjyqtar nuk mund té ushtrojé funksionimin e tij/saj duke shpresuar
se do té favorizohet apo ndéshkohet lidhur me vendimarrjen e tij/
saj.
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A.2.2. Mungesa e pérgjegjésis€é disiplinore né lidhje me
interpretimin e ligjit, si dhe vlerésimit té fakteve dhe
provave.

Pavarésia né intepretimin e ligjit, si dhe né vlerésimin e fakteve dhe
provave jané tregues kryesor té parimit té pavarésisé sé gjyqtaréve.
Pér kété arsye, pér veprime té tilla, té cilat pérbéjné thelbin e
veprimtarisé sé funksionit gjyqésor, pérjashtohet mundésia e
pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtarit. Megjithaté, veprimtaria qé
kryen gjyqtari pérgjaté ushtrimit té funksionit té tij, kryhet brenda
disa rregullave dhe kufijve.

A.2.3. Kufijté e mungesés sé& pérgjegjésisé disiplinore gjaté
ushtrimit té funksioneve gjyqésore, mosrespektimi
i parimeve themelore dhe mosushtrimi i detyrave
funksionale.

Funksionet gjygésore, duhet té€ ushtrohen né pérputhje me
parimin e ligjshmérisé dhe paanshmeérisé, si dhe né pérmbushje
té ploté té detyrave funksionale té gjyqtarit. Me tejkalimin e kétyre
kufijve, veprimtaria e gjyqtarit nuk konsiderohet si ushtrim i
drejté i funksionit té gjyqtarit né kuadér té pavarésisé qé atij/asaj
i garantohet dhe pér rrjedhojé, veprimtaria gjyqésore mund té jeté
objekt hetimi dhe gjyqtari subjekt i pérgjegjésisé disiplinore.

Kjo rezulton nga pjesa e paré e nenit 82 té Statutit té Magjistratéve
Gjygésoré, ku parashikohet shprehimisht se: “Veprimet e kryera
me faj nga magjistratét né kundérshtim me parimet dhe detyrat e
parashikuara né kété Statut, pérbéjné shkelje disiplinore”. Né kéto
kushte, gjyqtari mund té mbajé pérgjegjési disiplinore né lidhje me
njé vendim gé ka marré, i cili nuk mund té€ merrej, pér asnjé arsye
ose i pabazuar né cdo aspekt.

Né kéto kushte, veprimet dhe aktet e gjyqtarit né vend gé té



pérbéjné ushtrimin e funksioneve té gjykimit, pérbéjné né€ vetvete
shkelje té parimit té ligjshmérisé, pasi vendimi nuk éshté bazuar
né njé vlerésim objektiv té fakteve dhe né njé interpretim korrekt
dhe té paanshém té ligjit, si dhe éshté marré né té njéjtén kohé né
kushtet e mungesés sé€ kujdesit té duhur dhe té cilésisé qé duhet té
karakterizojé veprimtariné e gjyqtarit.

B. Hetimi dhe procedura disiplinore e magjistratéve né
pérputhje me garancité e njé procesi té rregullt ligjor
té parashikuar né nenin 6, paragrafi 1, té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

B.1. Zbatimi i nenit 6 (1) t¢ KEDNJ-sé né procedurat disiplinore
ndaj gjyqtaréve.

Neni 6, paragrafi 1, i KEDNJ-sé, parashikon shprehimisht se: “I.
Né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu
edhe pér bazueshmériné e ¢cdo akuze penale né ngarkim té tij, cdo
person ka té drejté qé ¢céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj”.

Objekti i nenit 6 (1) t& Konventés éshté pércaktimi i té drejtave dhe
detyrimeve civile ose njé akuze penale. Duke gené se procedimet
disiplinore, vecanérisht ato kundér gjyqtaréve, jané né thelb gjykime
té natyrés administrative dhe shkelja e pretenduar né kéto ¢éshtje
éshté e natyrés administrative, pasilidhet me shkeljen e detyrimeve
té karakterit profesional, éshté e réndésishme té diskutohet nése
né kéto raste neni 6 i KEDNJ-sé éshté ose jo i zbatueshém.

Né lidhje me procedimet disiplinore kundér gjyqtaréve, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka arritur né pérfundimin
pér sa éshté e qarté edhe nga praktika e saj gjygésore (Oleksandr
Volkov kundér Ukrainés; Kamenos kundér Qipros; Ramos Nunes de
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Carvalho e Sa kundér Portugalisé), se kéto procedura jané brenda
aspektit civil té€ nenit 6 (1) t€ Konventés. Né té kundért, Gjykata
Evropiane u shpreh se nuk zbatohej aspekti penal i nenit 6 (shikoni
Xhoxhaj kundér Shqipérisé).

B.2. Modeli i procedurés disiplinore té parashikuar né Statutin
e Magjistratéve Gjyqésoré.

Sipas Statutit té Magjistratéve Gjyqésoré, procedimi disiplinor i
magjistratéve prané Késhillit té Larté Gjyqésor jané si mé poshté:

Procedura pérpara Késhillit té Larté Gjyg€sor nga momenti i
paraqgitjes s€ kérkesés dhe né vazhdim kryhet né pérputhje me
parimin e kontradiktorialitetit. Gjyqtari né fjalé ka té drejté té
dégjohet; ai ose ajo mund té pérfagésohet nga njé avokat dhe
mund té konsultohet me kérkesén pér procedim dhe té paragesé
argumente né lidhje me kété. Ai ose ajo gjithashtu ka té dre;jté
té marré pjesé né proceduré duke kundérshtuar akuzat, duke
paraqitur kérkesa, duke paraqitur prova dhe duke pretenduar
mbi pavlefshémriné e akteve. Gjithashtu, vendimi pérfundimtar
duhet té jeté i arsyetuar. Organi hetimor gé ka kryer hetimin nuk
merr pjesé né vendimmarrjen e Késhillit té Larté Gjyqgésor (JHC).
Gjithashtu, vendimet e JHC-sé jané objekt ankimimi né Gjykatén
e Larté.

B.3. Zhvillimi i procedurés disiplinore né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né nenin 6 (1) té KEDNJ-sé.

Le té shqyrtojmé tani nése ményra e zhvillimit t€ procedurés
disiplinore éshté né pérputhje me té drejtén e aksesit né gjykaté, té
drejtén pér njé gjykaté t€ pavarur dhe té paanshme dhe té drejtén
pér njé seancé dégjimore publike, té gjitha kéto té parashikuara né
nenin 6 (1) t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).



B.4. E drejta e aksesit né gjykate.

Késhilli i Larté Gjyqésor éshté organi disiplinor i gjyqtaréve. Késhilli
i Larté Gjygésor éshté organ administrativ. Nuk éshté organ
gjyqgésor. Né lidhje me kété, jurisprudenca e vendosur e GJEDNJ-
sé pércakton se, nuk mund té konstatohet shkelje e Konventé
sipas kérkesave té nenit 6 (1)té saj, kur njé organ administrativ
ka vendosur pér “t€ drejtat dhe detyrimet civile” dhe procedurat
pérpara atij organi i nénshtrohen “kontrollit té mévonshém nga njé
organ gjyqgésor gé ka juridiksion té ploté dhe siguron garancité e nenit
6 (1)” (shikoni Albert and Le Compte v Belgium; kundér Mbretérisé
sé Bashkuar).

Né procedimet disiplinore ndaj gjyqtaréve portugezé, ekziston
mundésia e ankimimit t€ vendimeve té JHC-sé né Seksionin
Gjyqgésor té Gjykatés sé€ Larté. Késhtu, garantohet e drejta e aksesit
né gjykaté.

B.5. E drejta pér njé gjykim té drejté nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme.

Né céshtjen Ramos Nunes de Carvalho e Sa kundér Portugalisé,
Dhoma e Madhe e Gjykatés Evropiane, duke marré né kosideraté
garancité qé ekzistojné lidhur me mbrojtjen e veprimatrisé sé
Divizionit Gjyqgésor té Gjykatés sé€ Larté nga presionet e jashtme,
ka konsideruar se sistemi né fuqi né Portugali pér rishikimin
e vendimeve disiplinore té JHC-sé nuk ka shkelur kérkesén e
pavarésisé dhe paanshmérisé sipas nenit 6 (1) té Konventés.

B.6. E drejta pér njé dégjesé (seancé) publike.

E drejta pér njé “dégjesé publike” né nenin 6(1) nénkupton
domosdoshmérisht njé té drejté pér “pér t€ marré pjesé” njé té drejte
pér “t'u shprehur verbalisht dhe dégjuar” (shikoni Déry kundér
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Suedisé, §37). E drejta pér njé seancé dégjimore verbale éshté njé
faktor pér té siguruar baraziné e pérgjithshme té arméve ndérmjet
paléve né njé proces (shikoni Margareti¢ kundér Kroacisé).

Né procedimin disiplinor ndaj gjyqtaréve portugezé, pérpara
ndryshimeve té béra né Statutin e Magjistratéve Gjyqésoré me ligjin
67/2019, daté 27.08, procedimet para seancés plenare t&€ JHC-sé
ishin me shkrim dhe gjyqtari nuk mund té merrte pjesé né seancat
e tij; sipas legjislacionit kombétar, ato seanca nuk ishin té hapura
as pér gjyqtarin e parashikuar dhe as pér publikun. JHC-ja nuk
ishte e detyruar me ligj t€ zhvillonte seanca dégjimore publike.

Lidhur me procedurat para organit gjyqgésor - Divizionit Gjyqésor té
Gjykatés sé Larté - personi i pérfshiré né proceduré kishte té drejté
dhe ende ka, qé té kérkojé njé seancé dégjimore publike. Ndonése
Divizioni Gjyqésor i Gjykatés s€& Larté nuk ka juridiksion pér té
rishqyrtuar faktet dhe provat, mbajtja e njé seance dégjimore publike
para Divizionit Gjygésor nuk éshté njé praktiké e zakonshme dhe,
kur kérkohet, shpesh refuzohet sepse konsiderohet e pakuptimté.

Pra, deri né ndryshimet e mésipérme té Statutit t€ Magjistratéve
Gjygésoré me ligjin 67/2019, daté 27.08, nuk éshté zhvilluar asnjé
seancé dégjimore as prané Késhillit t&€ Larté Gjyqésor dhe, pér
arsyet e sipérpérmendura, as para Divizionit Gjyqgésor té Gjykatés
sé Larté.

Duke pasur parasysh até qé éshté né rrezik, domethéné ndikimin e
dénimeve té mundshme né jetén dhe karrierén e personave né fjalé
dhe pasojat e tyre financiare, Dhoma e Madhe e Gjykatés Evropiane
ka shqyrtuar, né céshtjen Ramos Nunes de Carvalho e Sa kundér
Portugalisé, se, né kontekstin e procedimeve disiplinore, mosmbajtja
e njé seance dégjimore duhet té jet€ njé masé e jashtézakonshme
dhe duhet té justifikohet si¢c duhet sipas praktikés gjyqé€sore té
institucioneve té Konventés.



Rrjedhimisht, Dhoma e Madhe e Gjykatés Evropiane ka arritur
né pérfundimin, né céshtjen e sipérpérmendur, se mungesa e
njé seance dégjimore qofté né fazén e procedimit disiplinor, qofté
né fazén e shqyrtimit gjygésor, nénkuptonte se céshtja nuk ishte
dégjuar né€ pérputhje me kérkesat e nenit 6 (1) té Konventés.

Me ligjin 67/2019, daté 27 gusht, u parashikua njé nen i ri né
Statutin e Magjistratéve Gjyqésoré. Neni 120-A, i cili parashikon
shprehimisht se gjyqtari, ndaj té cilit zhvillohet procedimi disiplinor,
mund té kérkojé mbajtjen e njé seance publike pér té€ paraqitur
mbrojtjen e tij. Késhtu, shkelja e nenit 6(1) t€ Konventés e zbuluar
nga Gjykata Evropiane éshté korrigjuar.
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HETIMI DHE PROCEDIMI DISIPLINOR
I MAGJISTRATEVE NE PERPUTHJE

ME GARANCITE PER NJE PROCES TE
RREGULLT LIGJOR SIPAS KERKESAVE TE
NENIT 6/1 TE KONVENTES EVROPIANE
PER TE DREJTAT E NJERIUT (KEDNJ)

Béatrice Del Volgo,
Inspektore e Pérgjithshme, Inspektorati i
Pérgjithshém i Francés

Znj. Béatrice Del Volgo ka hyré né
sistemin e drejtesis€ népérmjet njé
provimi-konkursi pas diplomimit né
nivelin master pér té drejtén private. Né

fillim ka punuar si gjyqtare pér seancat
paraprake né Korsiké dhe Marsejé, ku
éshté specializuar né krimin e organizuar dhe mé
pas né céshtjet ekonomike dhe financiare.

Znj. Del Volgo ka vijuar té punojé né té njéjtén
fushé si késhilltare né Gjykatén e Apelit té Aix en
Provence né Dhomén Korrektuese té specializuar né
céshtjet ekonomike dhe financiare, si dhe mé pas
pér disa vite ka ushtruar profesionin prané organit
té prokurorisé, ku éshté pérqgendruar kryesisht né
céshtjet e té mituréve.

Znj. Del Volgo ka punuar si Inspektore né
Inspektoratin e Pérgjithshém té Shérbimeve
Gjygésore dhe mé voné Inspektore e Pérgjithshme
né Inspektoratin e Pérgjithshém té Drejtésisé.



Aktualisht drejton Departamentin e Etiké€s dhe Inspektimeve
Administrative.

Abstrakti i prezantimit

Si shtyllé e demokracisé, Drejtésia mishérohet nga magjistrati;
vendi i tij n€ shoqéri éshté thelbésor. Pér té&€ pérmbushur misionin e
tyre, magjistratét duhet té jené shembulloré né kryerjen e detyrave
té tyre. Nése ata kané té drejté pér njé jeté private, kjo nuk duhet
té ndikojé né besimin e dhéné ndaj tyre; e njéjta gjé vlen edhe pér
veprimet tjera té tyre.

Magjistrati i dyshuar pér mosrespektim té parimeve themelore té
etikés duhet té paraqesé shpjegimet e tij pérpara institucioneve
pérgjegj€se. Né ushtrimin e té€ drejtave té tyre, institucionet
disiplinore té ngarkuara pér hetimin dhe gjykimin mbi kryerjen
e shkeljeve displinore nga ana e magjistratit duhet té krijohen,
organizohen, si dhe funksionojné né bazeé té ligjit. Né t€ nj€jtén kohé,
duhet té respektojné edhe té drejtén e mbrojtjes pér magjistratin.

Ata, gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, duhet té veprojné plotésisht
né ményré té pavarur, né ményré qé té€ mos krijohet njé dyshim se
kané kontribuar né shkarkimin e magjistratéve pér arsye té pabaza,
pér shembull né lidhje me vendimet qé ata kané marré ose qé mund
t'u kérkohet té€ marrin.

Né praktiké, jané personat pérgjegjés pér kryerjen e hetimeve
disiplinore, etika e tyre, metodologjia dhe mekanizmat e kontrollit té
vendosura nga institucioni i tyre qé€ pasqyrojné ményrén e trajtimit
té cdo rasti.

Né aspekt té zhvillimit té procedimit disiplinor, duhet té shtrohet pér
diskutim gjithashtu céshtja e kohés sé trajtimit té€ rastit, burimeve
materiale dhe njerézore, si dhe marrédhénieve ndérmjet organit qé
kryen hetimin disiplinor dhe organit, i cili vendos pér kryerjen e
shkeljes disiplinore.
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Krijimi i njé ekulibri té€ drejté ndérmjet realizimit té€ njé hetimi
displinor té besueshém né raport me shkeljet disiplinore, té cilat
mund té jené kryer nga ana e magjistratit dhe garancive té cilat
i sigurohen atij gjaté zhvillimit t€ hetimit disiplinor sjell si pasojé
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Shembulli francez me metodologjiné e zhvilluar ndér vite nga
Inspektorati i Pérgjithshém i Drejtésis€, procedura disiplinore
prané Késhillit té Larté té Gjyqésorit té pércaktuar nga ligji organik
qé lidhet me statusin e gjyqésorit dhe kontrollin e ushtruar nga
Késhilli i Shtetit, €shté njé ilustrim i kétij procesi té€ vazhdueshém
pér vendosjen e kétij ekuilibri.

Hyrje

Neni 6/1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)
parashikon se cdo person ka té drejté qé céshtja e tij té&€ dégjohet né
ményré té rregullt, publike dhe brenda njé afati té arsyeshém nga
njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar me ligj. Vendimi
duhet té jepet publikisht, por gasja né sallén e gjyqit mund té
ndalohet pér shtypin dhe publikun.

Nése né sistemin francez gjykimi i magjistratit para Késhillit té
Larté té Gjyqgésorit (CSM) dhe Késhillit té Shtetit (CE) rregullohet
rreptésisht nga ligji qé plotéson kushtet e njé procesi té rregullt,
procedura e hetimit paraprak q€ i besohet Inspektoratit té
Pérgjithshém té Drejtésisé (IGJ) rregullohet né pjesén mé té madhe,
jo nga njé korpus legjislativ, por nga njé praktiké e pércaktuar
né pérputhje me té drejtén disiplinore. Kjo praktiké ka evoluar
gjerésisht pér t'iu pérgjigjur kérkesave té njé procesi té rregullt
ligjor.



1. NJE PROCES HETIMOR QE SIGURON PAVARESINE DHE
PAANSHMERINE E TIJ

Né shumicén e rasteve, procedimi i filluar kundér njé magjistrati
bazohet né hetimin administrativ t€ kryer nga IGJ. Pér kété arsye,
éshté e réndésishme gé ky hetim administrativ qé i éshté besuar
Ministrit t€ Drejtésisé té respektojé parimet themelore té njé procesi
té rregullt: paanshmériné, pavarésing, t€ drejtén e mbrojtjes.

Vetém magjistratét e inspektoratit jané té€ autorizuar pér té kryer
njé hetim administrativ né lidhje me njé magjistrat. Ashtu si kreu i
IGJ-sé, ata emérohen pas njé miratimi paraprak t&€ CSM.

IGJ-ja, nuk éshté njé drejtori pjesé pérbérése e Ministrisé sé
Drejtésisé, por ka njé status mé vete['?]: ai éshté i vendosur prané
Ministrit té Drejtésisé. Ky status i vecanté u lejon inspektoréve té
pérgjithshém dhe inspektoréve té ngarkuar pér té kryer hetime
administrative té sigurojné pavarésiné dhe paanshmériné e tyre.

1.1 Inspektorét i nénshtrohen rregullave deontologjike

Kompetenté pér té gjykuar kolegét e tyre, inspektorét duhet té
zbatojné rregullat deontologjike té pércaktuara né aktin ligjor, i
cili rregullon veprimtariné e inspektoratit, ndér té cilat, né radhé té
paré, renditen pavarésia dhe paanshmeéria.[!!] Kéto rregulla marrin
formé cdo dité, né korrespondencén, pércaktimin e strategjisé sé
hetimit, komunikimin me gojé dhe me shkrim dhe natyrisht né
analizén e situatés dhe rastit qé kané né trajtim.

Respektimi i kétyre detyrimeve éshté njé vleré e réndésishme,
sepse ngjall besim né até moment dhe né vazhdimési, si dhe i jep
njé autoritet dhe reputacion procesit té inspektimit. Pér t'i béré té

10 Neni 11i Dekretit té datés 5 dhjetor 2016 pér krijimin e IGJ-sé.
11  Si dhe integriteti, konfidencialiteti dhe diskrecioni profesional, drejtésia, besnikéria, maturia dhe mirés-
jellja, kritere kéto té parashikuara dhe né statutin e RESIJ pér anétarét e tij.
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zbatueshme kéto kérkesa té nivelit té larté, cdo inspektorat duhet
té pércaktojé njékohésisht parimet e tij metodologjike, t’i zbatojé
ato dhe té nxjerré pérfundimet e nevojshme.

1.2 Njé linjé metodologjike e pércaktuar paraprakisht.

Metodologjia e pércaktuar nga IGJ francez['?] éshté né formén e njé
udhézuesi praktik pér pérdorim nga inspektorét. Ky dokument né
formé té shkruar shérben si njé udhérréfyes (mjet pedagogjik) dhe
njé kujtesé pér detyrimet e pércaktuara né té€ gjitha fazat e hetimit.
Ky dokument pérditésohet rregullisht né€ kuadér té zhvillimit
jurisprudencés, praktikés dhe marrédhénieve me sindikatat e
magjistratéve.

Publikimi i udhézimeve dhe garancive qé u jepen magjistratéve|['®]
kontribuon né transparencén e metodologjisé dhe ndihmon né
zbatimin e saj.

Ky publikim i metodologjisé siguron trajtim té barabarté té
magjistratéve objekt té njé hetimi.

1.3 Mjetet e kérkimit té€ provave dhe administrimi i tyre.

Kryerja e hetimit administrativ kérkon njohuri (know-how) dhe
pérvojé.

Ai konsiston gjithmoné& né marrjen né pyetje dhe dégjimin e eproréve
sipas shkallés sé hierarkisé, té kolegéve t€ punés, té€ punonjésve té
sekretarisé dhe mé sé shpeshti té personave té cilét jané té pérfshiré.
Ky proces shpesh ngjall shqetésim te personi, i cili merret né pyetje,
gjé qé€ kérkon krijimin e besimit dhe njé aftési pér té dégjuar.

12 N&é pérputhje me parashikimet e nenit 13 té Dekretit pér krijimin e IGJ-s&, IGJ-ja pércakton lirisht parimet
e metodologjisé sé veprimtarisé sé tij.

13 Ky akt i publikuar éshté i disponueshém né fagen e internetit té 1GJ-sé.



Né varési té natyrés sé akteve, té€ cilat duhet té provohen,
dokumentimi apo regjistrimi né procesverbal i thénieve té personit
té intervistuar mund kené vleré provuese. Konkretisht, kjo do té
thoté té shénohen pyetjet e béra dhe pérgjigijet e dhéna né njé
dokument té nénshkruar nga inspektorét dhe personi i cili merret
né pyetje. Pér njé siguri mé t€ madhe, procesi i marrjes né pyetje
kryhet gjithmoné nga té paktén dy persona.

Eshté e réndésishme qé né procesverbal té pasqyrohen me saktési
té gjitha théniet té cilat kané réndési dhe t€ mbahet né konsideraté
qé théniet e personit i cili éshté marré né pyetje dhe dégjuar té
pasqyrohen sakté dhe pa shtrembérime. Ky éshté njé proces qé
pérvetésohet me kalimin e kohés.

Me géllim shfrytézimin e té dhénave té cilat jané mbledhur népérmjet
deklarimeve, ato duhet té analizohen dhe té krahasohen me faktet
dhe té dhénat e tjera t€ mbledhuara nga: seancat dégjimore,
dokumentet, faktet e tjera. Edhe ky proces pérvetésohet me kalimin
e kohés.

Té gjitha dokumentet e dosjes inventarizohen me géllim referimin
dhe identifikimin e ¢cdo burimi té cituar né to.

1.4 Né IGJ, njé organ i kontrollit té cilésisé dhe njé
departament dedikuar metodologjisé sé€ hetimit

administrativ

QéE€llimi i hetimit administrativ éshté té& verifikojé ankesat e
paraqitura ndaj magjistratéve, duke mbledhur provat pro dhe
kundér, duke i ballafaquar ato me njéra-tjetrén, si dhe duke i
analizuar né raport me veprimtariné dhe karrierén profesionale té
magjistratit, me géllim arritjen e njé pérfundimi nése jemi pérpara
njé shkeljeje disiplinore.
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Komiteti i Kolegéve té 1GJ-s& (Copairs) i krijuar gqé né shtator
2019 éshté njé organ kolegjial i pérbéré ekskluzivisht nga anétaré
té inspektoratit, inspektoré dhe inspektoré té pérgjithshém, té
ngarkuar té kujdesen pér respektimin e metodologjis€, si dhe pér
cilésiné dhe unifikimin e pérmbajtjes sé akteve té prodhuara.[']
Né fillim té ¢cdo procesi hetimi, komiteti shqyrton projekt-raportet
e hartuara dhe i analizon ato né pérputhje me dokumentet kuadér
té punés. Hartuesit e projekt-raportit, anétaré té€ komitetit mund té
marrin né konsideraté ose jo opinionin e Copairs.

Prané Inspektoratit té Pérgjithshém té Drejtésisé funksionon
gjithashtu njé departament i dedikuar pér etikén dhe hetimet
administrative. Rolii tij konsiston vecanérisht né ofrimin e késhillave
pér funksionet e ndryshme té hetimit administrativ, né analizimin e
raporteve dhe praktikave, né analizimin e jurisprudencés né€ fushén
disiplinore, si dhe né pérditésimin e udhézuesve metodologjiké.
Veprimtaria e kétyre dy organeve kontribuon né cilésiné e hetimeve,
si dhe né respektimin e garancive gé i jepen magjistratit.

2. NJE SHERBIM INSPEKTIMI QE KA MJETET PER TE
PERFORCUAR PAVARESINE DHE SIGURUAR MISIONIN E
TIJ

2.1 Mjetet

Né ményré ideale, njé organ inspektimi i ngarkuar pér té kryer njé
hetim duhet té hetojé té gjitha faktet dhe rrethanat e nevojshme, té
cilat i konsideron té réndésishme, si dhe duke respektuar parimin
e konfidencialitetit.

Mjetet dhe burimet e nevojshme pér zhvillimin e hetimit lidhen
né ményré té drejtpérdrejté me cilésiné e hetimit. Béhet fjalé

14  Té gjitha raportet e IGJ-sé jané objekt shqyrtimi nga ana e Copairs. Vetém anétarét té cilét jané magjistraté
kané té drejté pér té dhéné mendimin e tyre lidhur me hetimet e zhvilluar ndaj njé magjistrati.



njékohésisht pér burime financiare dhe njerézore, té cilat jané
té lidhura mé njéra-tjetrén. Népunésit e ngarkuar pér kryerjen e
hetimit duhet té jené té profilizuar dhe té jené té jené té mjaftueshém
né numér.

Cilésia e njé hetimi varet gjithashtu edhe nga profesionalizmi apo
zotésia e personave té cilét jané ngarkuar pér kryerjen e tij.[!’] Kur
mungon profesionalizmi, hetimi mund té vuajé si né aspektin e
rezultatit té pritshém ashtu edhe né aspektin e etikés sé zbatuar,
nése éshté zbatuar njé metodologji jo korrekte dhe e ndershme.
Kjo mungesé€ mund té jeté vecanérisht e démshme kur ankesa pér
té cilén akuzohet magjistrati lidhet me ndershmériné e tij. Edhe
pse éshté i rrallé pér magjistratét francezé, ky rrezik nuk duhet
nénvlerésuar.

2.2 Céshtja e afateve té arsyeshme
2.2.1.1 Né nivelin e hetimit

Hetimi administrativ duhet t€ kryhet brenda njé afati té arsyeshém.
Nése éshté tepér i shkurtér, ai rrezikon té€ jeté jo i ploté. Nése
éshté tepér i gjaté, ai mund té humbasé interesin, vecanérisht kur
magjistrati éshté né fund té€ karrierés sé tij.

Hetimet administrative té kryera nga IGJ mbyllen mesatarisht
brenda katér deri teté muajve. Ato trajtohen me shpejtési dhe
kujdes té vecanté kur magjistrati éshté pezulluar pérkohésisht nga
ushtrimi i detyrés.

15 Né paragrafin e fundit té nenit 16 té Dekretit pér krijimin e IGJ-sé parashikohet se: "Stafii inspektimit ka
kompetenca té pérgjithshme hetimi, verifikimi apo kontrolli mbi gjykatat, drejtorité, institucionet, shérbi-
met dhe organet e parashikuara né nenin 2. Kéto subjekte jané té detyruar té japin ndihmén e tyre, si dhe té
véné né dispozicion té gjitha informacionet e nevojshme, si dhe t'i béjné me dije pavarésisht nga mjetet né
dispozicion té gjitha dokumentet, informacionet apo té dhénat e nevojshme pér pérmbushjen e misionit té
inspektimit. Stafi mund té marré né pyetje né vecanti ose bashké magjistratét dhe népunésit civil, zyrtaré
publik apo punonjés né ministri, si dhe punonjés apo drejtues té personave juridik publik ose privat té
pérmendur né nenin 2. Stafi i inspektimit ka akses té ploté dhe té liré né gjykata, drejtori, institucione apo
organe té cilat jané objekt kontrolli nga ana e tyre." Ata nuk kané kompetenca specifike pér té kryer hetime
administrative té tilla si kérkimi i informacionit pér shembull nga njé banké.
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Kohés sé hetimit i shtohet edhe koha e vendimmarrjes, nga ana e
ministrit té Drejtésisé, i cili, né bazé té raportit té inspektimit mund
té vendosé t’i drejtohet apo jo CSM-sé, si dhe kohés sé CSM-sé kur
céshtja i éshté paraqitur pér shqyrtim nga ana e tij.

2.2.1.2 Né nivelin e organit disiplinor

CSM éshté i ngarkuar me shumé detyra, ndér té cilat, mé kryesorja
éshté ajo qé ka té béjé me emérimin e magjistratéve. Ndonése
rastet e trajtimit té ¢éshtjeve disiplinore jané té pakta né numér
né krahasim me térésiné e detyrave té tjera, trajtimi i céshtjeve
disiplinore pérbén njé pjesé té konsiderueshme té veprimatrisé sé
tij, pér sa edhe éshté theksuar né raportin e veprimtarisé pér vitin
2021.['%] Duke gené se nuk ka njé strukturé té dedikuar pér tu
marré me referimet nga krerét e gjykatave dhe kérkesat nga palét
ndérgjyqgése['’], CSM-ja e kryen veté hetimin e kétyre dosjeve, té
cilat u shtohen atyre té referuara nga Ministri i Drejtésisé.

Kjo situaté ndikon domosdoshmérisht mbi afatet e trajtimit té tyre,
té cilat sigurisht jané té kufizuara né€ kohé, por mund té€ arrijné, né
kushte té caktuara, dy vjet pas referimit né CSM|['¥].

Organi disiplinor duhet té keté mjetet e mjaftueshme pér té trajtuar
brenda afateve té arsyeshme rastet e magjistratéve qé jané subjekte
té procedimit disiplinor. Kjo lidhet me interesin emagjistratéve
subjekt procedimi displinor, i juridiksioneve né té cilat ata jané
caktuar dhe, mé gjeré€, i Ministrisé sé Drejtésisé.

16  Né vitin 2021, prané CSM jané paraqitur pér shqyrtim 17 kérkesa, ku 14 pér gjyqgtaré dhe 3 pér prokuroré,
ndérsa nga viti 2016 deri né vitin 2020, kéto kérkesa kané gené nga 3 deri né 6. Raporti i aktivitetit té CSM-
sé 2021.

17  Kéto ankesa té cilat jané objekt shqyrtimi ekskluzivisht né kompetencén e CSM-sé duhet té lidhen me sjell-
jen e njé gjyqtari gjaté ushtrimit té funksioneve té tij dhe qé mund té pérbéjné shkelje displinore.

18 Vendimi i CSM-sé pér themelin duhet té merret brenda 12 muajve nga referimi, pérvec rasteve kur zgjatet
pér njé periudhé 6-mujore, e cila mund té rinovohet me vendim té arsyetuar.



3. CESHTJA E REFERIMIT NE INSPEKTORAT NGA ORGANI
DISIPLINOR

Pas pérfundimit té raportit té€ hetimit, IGJ-ja nuk ndérhyn as
prané Drejtorisé sé Shérbimeve Gjygésore (DSJ)[!°] té€ Ministrisé sé
Drejtésisé, si dhe as prané CSM, pér té mbrojtur konkluzionet e tij. I
takon DSJ-sé qé té pérfagésojé Ministrin e Drejtésisé pérpara CSM-
sé. Pra, pér cdo rast nuk ekziston asnjé lidhje midis IGJ-sé[?°] qé
heton dosjen, Ministrit té Drejtésisé qé referon shkeljes disiplinore
né CSM, si dhe CSM-sé& qé shqyrton rastin. Kjo situaté e mbron
IGJ-né nga cdo dyshim né lidhje me pavarésiné dhe paanshmériné
e tij.

Kohét e fundit, CSM ka kérkuar qé t€ mund t’i drejtohej drejtpérdrejt
IGJ-sé. Kjo situaté paraqget disa véshtirési qé kané té béjné si me
statusin e anétaréve té€ inspektoratit té cilét i ushtrojné detyrat
e tyre prané Ministrit t€ Drejtésisé,[?!] ashtu edhe me parimin e
ndarjes s€ organeve té hetimit nga ato té gjykimit.

4. GARANCITE E DHENA PER MAGJISTRATIN NE PROCES
HETIMI TE CILAT SIGUROJNE NJE PROCES Ti RREGULLT
LIGJOR

Né pérputhje me dispozitat e ligjit organik pér statusin e magjistratit
pér njé kohé té gjaté, parimi i kontradiktorialitetit dhe mundésia
pér magjistratin qé té mbrohej ishin té parashikuara vetém pér
procesin displinor, cili zhvillohej pérpara CSM-sé.

Né vitin 2016 IGJ-ja béri njé ndryshim té€ madh, duke i dhéné

19  Njé nga néndrejtorité e DSJ-sé éshté pérgjegjése pér ¢éshtjet etike dhe pérpunimin e dosjeve disiplinore té
magjistratéve aktivé ose té nderit.

20 CSM né opinion e datés 24 shtator 2021 drejtuar Presidentit té Republikés pér pérgjegjésiné e magjistratéve
ka rekomanduar qé kryetarét e gjykatave té mund t'i drejtohen IGJ-sé.

21 1GJ-ja mund té vihet né lévizje nga Kryeministri ose nga disa ministra pér kryerjen e inspektimeve tematike
apo institucionale, por kur béhet fjalé pér kryerjen e hetimeve administrative IGJ-ja vihet gjithmoné né
lévizje nga ana e Ministrit té Drejtésisé.
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magjistratit mundésiné dhe té€ drejtén gé t&€ mbrohej dhe té njihej
me té gjitha dokumentet menjéheré pas njoftimit pér fillimin e
hetimit administrativ, si dhe pérpara gjykimit té ¢cé€shtjes né themel.
Né janar 2021, kéto garanci u zgjeruan, vecanérisht duke lejuar
mbrojtésin e magjistratit té€ bénte pyetje, si dhe duke i dhéné
magjistratit mundésiné pér t'u mbrojtur nga disa persona. Pérvec
késaj, magjistrati mund té kérkojé té njihet me aktet qé né fillim té
hetimit. N& pérfundim té procesit, ai mund té kérkojé akte shtesé
dhe té paraqgesé vérejtje

Duke ndérmarré kété ndryshim me vonesé€ IGJ-ja u dallua nga
shumé inspektorate franceze duke dalé pértej fushéveprimit té
vendimit té CSM-sé dhe kérkesave té Késhillit té Shtetit, té cilat
kishin rrézuar procesin e hetimit nga inspektorati té njé magjistrati
né njé ¢éshtje té shqyrtuar né vitin 2013[??].

Né shkurt 2020, Késhilli i Shtetit pohoi réndésiné e respektimit té
parimit té€ kontradiktorialitetit duke saktésuar né aspekt parimor
né lidhje me njé rast q€ nuk kishte té€ bénte me njé magjistrat, se
raporti dhe procesverbalet e personave té marré né pyetje duhet
t'i njoftohen dhe komunikohen népunésit publik.[**] Pér pasojé, ai
anuloi masén disiplinore té€ vendosur ndaj njé népunési, i cili nuk
ishte njohur me to.

Praktika aktuale e IGJ-sé é€shté fryt i njé evolucioni té€ ngadalté.
Duke ndjekur njé rrugé qé respekton shumé mé tepér té drejtat e
mbrojtjes, ai éshté pérfshiré né njé qasje mé té drejté qé u pérgjigjet
sfidave té vénies nén akuzé té njé magjistrati.

22 Seliae CSM S207 i 11 korrikut 2013.

23 CE 5 shkurt 2020 nr. 433130 botuar né pérmbledhjen Lebon: Kur njé hetim administrativ mbi sjelljen e
njé zyrtari publik, i éshté besuar organeve té inspektimit, raporti i hartuar mbi rezultatin e kétij hetimi, si
dhe procesverbalet e personave té marré né pyetje pér sjelljen e zyrtarit publik subjekt hetimi jané pjesé e
dokumenteve gé ky i fundit duhet té njihet dhe duhet t'i marré né zbatim té nenit 65 té ligjit té datés 22
prill 1905, pérveg rasteve kur komunikimi i kétyre procesverbaleve do té mund té démtonte réndé personat
qé déshmuan.
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PERGJEGJESIA DISIPLINORE DHE
KUFIJTE E KONTROLLIT TE PUNES SE
MAGJISTRATEVE

Emanuela Aliverti
Inspektore, Inspektorati i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Drejtésisé, Itali

Znj. Emanuela Aliverti éshté diplomuar né
vitin 1978 pér Gjuhé té Huaja (Anglisht-
Fréngjisht) dhe né vitin 1983 é&shté
diplomuar pér Drejtési né Universitetin

“Cattolica del Sacro Cuore” né Milano.
Né vitin 1986 éshté eméruar audituese e
drejtésisé.

Gjaté karrierés sé€ saj, znj. Aliverti ka gené gjyqtare civile
edhe pér t€ miturit. Ajo ka gené gjyqtare pér céshtjet e
punés, kujdestarisé, procedurave té€ paankimueshme,
e ekzekutimit t& dénimeve dhe gjaté periudhés kohore
1987-1989 ka mbajtur pozicionin e Kryetares prané
Gjykatés s€ Shkallés sé Paré té Leccos.

Gjaté periudhés kohore 1992-2004 znj. Aliverti ka
ushtruar detyrén e gjyqtares prané Gjykatés sé
Komos né Dhomén e Paré Civile (¢céshtjet e lidhura
me té drejtat e pasurive té paluajtshme, marrédhéniet
familjare, té drejtén tregtare, detyrimet, trashégiminé
si dhe marrédhéniet e punés), si dhe né Dhomén e
Dyteé Civile (cé€shtjet e lidhura me té€ drejtat e pronésisé,
té drejtén intelektuale dhe industriale, pérgjegjésiné
kontraktore dhe jashtékontraktore, té€ trashégimisé, té
sipérmarrjes, procedurat lidhur me njohjen atésisé, té
birésimit té personave madhoré, si dhe ato né lidhje



me ndryshimin dhe pércaktimin e gjinis€, ndérprerjen e shtatzénisé
pér personat e mitur, si dhe gjykimet e shkurtuara dhe ankimet).

Gjaté periudhés kohore 2004-2010 znj. Aliverti ka gené€ punonjése
dhe mé pas ka ushtruar detyrén e gjyqtares prané Gjykatés pér té
Miturit pér Bolonjén dhe Milanon, si dhe gjaté periudhés kohore 2010
-2014 ka mbajtur pozicionin e késhilltares né Dhomén e Paré Civile
né Gjykatén e Apelit t&€ Milanos. Gjaté periudhés kohore 2014-2022
znj. Aliverti ka ushtruar detyrén si Inspektore e Pérgjithshme prané
Inspektoratit té€ Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe nga
muaji mars i vitit 2022 ajo éshté Koordinatore e Grupit Ndérkombétar
té Inspektoratit té Pérgjithshém t& Ministrisé sé Drejtésisé.

Gjaté karrierés sé€ saj znj. Emanuela Aliverti ka gené pjesé e bordeve
té provimeve pér kandidatét pér titullin avokat, magjistrat, ka gené
gjyqtare-mentore né Shkollén e formimit profesional t€ magjistraturés,
referuese né kurset e trajnimit pér gjyqtarét e pages, avokatét,
audituesit gjyqésoré, né Inspektoratin e Pérgjithshém italian dhe ka
referuar né shumé seminare e konferenca ndérkombétare né fushén
e drejtésisé, si né: Rabat, Marakesh, Tirané, Paris, Kazablanka dhe né
kuadrin e RESIJ.

A. Njé Gjyqésor i Pavarur

Kushtetuta italiane e cila ka hyré né fuqi né datén 1 janar 1948,
i ka dhéné sistemit té drejtésisé njé pavarési efikase nga pushteti
politik dhe té mbrojtur nga cdo ndérhyrje nga ana e pushetit
ekzekutiv. Struktura kushtetuese e parashikuar i pérgjigjet edhe
né ditét e sotme arritjes sé réndésishme té krijimit t€ shtetit ligjor
liberal, pra té konceptimit jo mé t€ individit n€ shérbim té shtetit,
por pérkundrazi té aparatit shtetéror né shérbim té invidividit.

Njohja e késaj arritjeje té réndé€sishme gjendet né nenin 3, paragrafi
1, t& Kushtetutés, ku parashikohet shprehimisht se: “t€ gjithé
qytetarét (...) jané té barabarté para ligjit”.
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Struktura kushtetuese e pérzgjedhur éshté rezultat i diskutimeve té
gjera dhe debatit, té cilat gjithsesi bazoheshin né parime themelore
té pérbashkéta pér té gjithé si:

a) Karakteri shtetéror i sé drejtés, né kuptimin gé funksionet
gjyqésore mund té ushtrohen ekskluzivisht vetém nga
instanca shtetérore, té cilat kané karakter detyrues dhe
autoritet t€ njéjté me degét e tjera té pushtetit;

b) Uniteti i sé drejtés, né kuptimin q€ administrimi i drejtésisé
pér cdo céshtje (civile, penale dhe administrative), duhet
tu besohet ekskluzivisht organeve té parashikuara dhe té
rregulluara nga ligji pér sistemin gjyqésor, d.m.th., gjyqtaréve
té zakonshém - pér té gjithé qytetarét, té cilét jané té barabarté
para ligjit;

c) Pavarésia e gjyqtarit, si né ushtrimin konkret té funksionit
gjyqésor, ashtu edhe né lidhje me statusin juridik té organeve
té sistemit té drejtésisé;

d) Autonomia dhe pavarésia e sistemit gjyqésor.

Nuk ka dyshim se pavarésia e gjygésorit pérbén njé “vleré themelore
té njé shteti t&€ bazuar né shtetin e sé drejtés”, e sanksionuar
shprehimisht nga Kushtetuta italiane né nenin 101 ku parashikohet
shprehimisht se: “[...]gjyqtarét i nénshtrohen vetém ligjit” dhe né
nenin 104 ku parashikohet se: “Gjygésori pérbén njé rend autonom,
té pavarur nga cdo pushtet tjetér.[..].”

Késhtu gé, nga njéra ané, né ushtrimin e funksioneve té tij, gjyqtari
i nénshtrohet vetém ligjit (e ashtuquajtura pavarési funksionale)
dhe nga ana tjetér, organizimi i pushtetit né térési éshté plotésisht
autonom, né kuptimin qé ai nuk duhet té jeté i varur nga asnjé
pushtet tjetér dhe duhet té keté statusin e tij (e ashtuquajtura
pavarési strukturore).



Gjyqtarét, pra, jané té€ mbrojtur nga ndérhyrja e pushteteve té
tjera dhe i nénshtrohen vetém ligjit. Ndérsa pavarésia strukturore

konsiston né aspekt té:

a)

b)

Pérzgjedhjes sé magjistratéve népérmjet procedurave té
konkurimit (neni 106);

Shpérblimin e magjistratéve mbi bazén e vjetérsisé né puné
dhe jo ecuriné né karrier€;

Ekzistencés sé administratés gjyqésore dhe pércaktimit
té statusit té magjistratéve duke parashikuar rregulla né
lidhje me: rekrutimin, punésimin, mandatin, transferimin,
vlerésimin profesional, ecuriné né karrieré, aplikimin e
sanksioneve disiplinore, pérfshiré edhe masat e sigurimit
(neni 105 i Kushtetutés)-nga ana e njé organi krejtésisht i
ndaré nga pushteti ekzekutiv dhe mé shumé se gjysma e
anétaréve té tij duhet té€ jené magjistraté (dy té tretat): Késhilli
i Larté Gjyqgésor éshté garant i t€ ashtuquajturés pavarési e
jashtme e magjistratéve.

Né garantimin e paluajtshmeérisé nga detyra (neni 107) e cila
mund té aplikohet vetém né kuadér té njé mase disiplinore i
dhéné nga Komisioni Disiplinor i Késhillit té Larté Gjygésor
(HJC).

Késhilli i Larté Gjygésor referuar, né€ gjuhén e zakonshme, si organi

i “vetégeverisjes” sé€ gjyqé€sorit d. m. th., i vetéorganizimit ose,

mé miré, i vetéadministrimit t€ magjistratéve dhe pér rrjedhojé, i

administratés sé pavarur gjyqésore, nga njéra ané gézon njé formé

té vecanté pavarésie pér té€ vepruar né pjesén mé té€ madhe, nga

veté magjistratét dhe nga ana tjetér kryesohet nga Presidenti i

Republikés si pushtet neutral dhe garantues i Kushtetutés.

Ministri i Drejtésisé, nga ana tjetér, sipas nenit 110 té Kushtetutés,
ka pér detyré té& sigurojé organizimin dhe funksionimin e
shérbimeve té drejtésisé pa cenuar kompetencat e Késhillit té Larté
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Gjyqésor, Ministri i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimeve té drejtésisé, si dhe ka kompetencén
pér té marré masa disiplinore (neni 107 i Kushtetutés).

Né kété kontekst, nga interpretimi sistematik i dispozitave té
mésipérme rezulton se:

a) Ministri nuk éshté mé né krye té pushtetit gjyqgésor, por kryen
vetém funksione qé plotésojné efikasitetin e drejtésisé;

b) Cdo vendim pérfundimtar mbi emérimin e magjistratéve, i cili
mund té ndikojé né€ organizimin dhe funksionimin e sistemit
té drejtésisé, karrierén, apo marrjen e njé mase disiplinore
merret eskuluzivisht nga ana e Késhillit t&€ Larté Gjyqgésor;

c) Forma e kontrollit mbi magjistratét nga pushteti politik
ushtrohet vetém né kuadér té propozimit t€ masave disiplinore
(arsyetim ky i cili rrjedh nga interpretimi a contrario i nenit
107 (2) té Kushtetutés), mbi té cilat vendos né rast Komisioni
Disiplinor i HJC.

B. Pérgjegjésia disiplinore pér té€ mbrojtur imazhin e
magjistratit dhe prestigjin e gjyqésorit

Né Késhillin e Larté Gjyqésor funksionon Komisioni i Disiplinés njé
organ gjygésor i pérbéré nga gjashté anétaré, i cili shqyrton kérke-
sat (propozimet) pér masa disiplinore té paraqgitura nga Prokurori i
Pérgjithshém prané Gjykatés s€ Kasacionit apo Ministrit t&€ Drejté-
sisé, vendimet e té cilit mund té kundérshtohen pérpara kolegjeve
té bashkuara té Gjykatés sé Kasacionit.

Sistemi ligjor italian parashikon njé sistem disiplinor pér magjis-
tratét e zakonshém - me pérjashtim té atyre té sé drejtés adminis-
trative, té kontabilitetit dhe asaj ushtarake - d. m. th., pér gjyqtarét
dhe prokurorét publiké, pérfshiré anétarét e HJC, prokurorét e



Prokurorisé sé Pérgjithshme té Gjykatés sé Kasacionit dhe késhill-
tarét e Gjykatés sé Kasacionit. Rregullat bazé jané pércaktuar né
Dekretin Legjislativ nr. 109, té vitit 2006, si pér sa i pérket proce-
durés, ashtu edhe pér rastet e shkeljeve dhe masave disiplinore.

Neni 1 i Dekretit Legjislativ nr. 109/2006 pércakton, né radhé té
paré, detyrat e magjistratit, i cili: “[...]..kryen funksionet gé i jané
ngarkuar me paanshméri, drejtési, devotshméri, kujdes, rezervé
dhe ekuilibér dhe respekton dinjitetin e njeriut né ushtrimin e
funksioneve té tij ”.

Shkeljet disiplinore - té cilat ligjvénési i vitit 2006 donte t’i para-
shikonte shprehimisht - jané identifikuar pikérisht sepse konk-
retizojné shkeljen e kétyre detyrave dhe, rrjedhimisht, démtimin
e imazhit té gjyqtarit dhe prestigjit té gjyqésorit, interesa qé legjis-
lacioni synonte né ményré specifike t'i mbronte dhe démtimi i té
cilave duhet té konstatohet gé sjellja e magjistratit t€ sanksionohet.

Aq sa né nenin 3 bis té Dekretit Legjislativ nr. 109, té vitit 2006,
ligjivénési ka parashikuar pérjashtimin nga pérgjegjésia disiplinore
té magjistratit kur shkeljet nuk jané té réndésishme (Shkelja
disiplinore nuk mund té kryhet kur fakti éshté i paréndésishém), duke
parashikuar hipotezén se pasi té jeté konstatuar nga ana objektive
dhe subjektive shkelja specifike disiplinore e kryer, vlerésimi i saj
ex post duhet té€ béhet né térési (dhe jo vetém pér shkeljen e kryer)
né raport me njé séré rrethanash té tjera té cilat kané té béjné me
karrierén profesionale t€ magjistratit dhe paré né raport me cenimin
e interesave té€ mbrojtura nga legjislacioni si imazhi i gjyqtarit apo
prestigji i pushtetit gjyqésor.
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Disa shembuyj:

» Gjykata Supreme (Sek. U, Vendimi nr. 1416, i datés 18.01.2019)

ka vendosur pérjashtimin nga pérgjegjésia disiplinore té
magjistratit pér shkak té paréndésisé sé faktit, lidhur me sjelljen
e njé kryetari té trupit gjykues, i cili kishte nénshkruar njé
vendim njé dité para zhvillimit té seancés sé€ parashikuar pér
diskutim, duke arsyetuar se pavarésisht detyrimit qé lidhet me
funksionin e kryetarit pér té kontrolluar aktin procedural, né
rastin konkret duke mbajtur né€ konsideraté njé€ séré rrethanash,
té cilat lidhen me saktésiné e pérmbajtjes sé vendimit té
hartuar nga gjyqtari relator, natyrén episodike té shkeljes, si
dhe formimin profesional dhe ecuriné e karrierés sé magjistratit
éshté vendosur pérjashtimi nga pérgjegjésia disiplinore.
Gjykata Supreme (Sek. U, Dénimi nr. 31058 daté 27.11.2019) né
procedimin disiplinor né lidhje me njé zévendésprokuror publik
té akuzuar pér sjellje té€ pahijshme ndaj njé prokurori tjeter
publik S.C, ka shfuqizuar vendimin e Komisionit Disiplinor, i
cili nuk kishte arsyetuar ex post dhe in concreto mbi konceptin
e “réndésisé sé faktit”, si dhe pasojat e sjelljes s€ magjistratit
né kuadér té ushtrimit t€ detyrave dhe funksioneve gjyqésore
parashikuar nga neni 2, paragrafi 1, shkronja “d”, t&¢ Dekretit
Legjislativ nr. 109 té vitit 2000, si dhe sé dyti, né kuadér té
imazhit té magjistratit, parashikuar nga neni 3 bis i té njéjtit
Dekret, por vetém in abstracto dhe né ményré hipotetike, mbi njé
cenim té€ mundshém té imazhit té pushtetit gjygésor.

Neni 3 bis i Dekretit Legjislativ nr. 109 té vitit 2006 éshté zbatuar
pérséri edhe né rastin kur sjellja e magjistratit subjekt procedimi
disiplinor nuk ka sjellé si pasojé ndonjé cenim apo pérfitim té
padrejté ndaj ndonjé individi, si dhe nuk éshté kryer né kuadér
té neglizhencés, apo me dashje, por me mirébesim ndaj paléve
té cenuara. (HJC sez. disk. nr. 5/2010);

Kur magjistrati gjaté ushtrimit té€ funksioneve gjyqésore nuk
zbaton njé dispozité, kuptimi i sé cilés nuk mund té shmanget



me asnjé formé interpretimi, si dhe nése pasojat e késaj shkeljeje
riparohen népérmjet procedurave té zakonshme té ankimit,
duke mos sjellé asnjé pasojé tjetér por vetém pranimin e ankimit
(HJC sez. disk. nr. 153/2009).

Mé pas jané parashikuar shkeljet konkrete disiplinore né lidhje
kushtet dhe rrethanat né té cilat kryhet shkelja disiplinore dhe
konkretisht shkelje disiplinore gjaté ushtrimit té funksionit [*],

24 Neni 2: 1. Parashikimet e méposhtme pérbéjné shkelje disiplinore gjaté ushtrimit té funksionit:

(a) pérvec parashikimeve té nénparagraféve (b) dhe (c), sjellje g€, né shkelje té detyrave té pérmendura né
nenin 1, i shkakton dém té padrejté ose pérfitim té padrejté njérés prej paléve;

(b) mosinformimi i Késhillit té Larté té Gjygésorit pér ekzistencén e ndonjé prej situatave té papa-
jtueshmérisé té pérmendura né nenet 18 dhe 19 té Urdhrit Gjyqésor, Dekreti Mbretéror 12, daté 30
janar 1941, i ndryshuar nga neni 29 i kétij Dekreti;

(c) moszbatimi me dashje i detyrimit pér abstenim né rastet e parashikuara nga ligji;

(d) sjellje e pahijshme e zakonshme ose e réndé ndaj paléve, mbrojtésve té tyre, déshmitaréve ose kujtdo
qé ka marrédhénie me magjistratin brenda gjykatés, ose ndaj magjistratéve ose bashképunétoréve té
tjerd;

(e) ndérhyrje e pajustifikuar né veprimtariné gjyqésore té njé magjistrati tjetér;

(f) mosinformimi i drejtuesit té gjykatés pér ndérhyrjen gé ka ndodhur, nga magjistrati té cilit i drejtohet
ndérhyrja;

(g) shkelje e réndé e ligjit, shkaktuar nga padijenia ose neglizhenca e réndé dhe me faj;

(h) keginterpretimi i fakteve té shkaktuara nga neglizhenca e réndé dhe me faj;

(i) shkronjé e shfugizuar me ligjin nr. 269 té datés 24 tetor 2006;

() dhénia e vendimeve vetém népérmjet arsytimit té plotésimit té kritereve ligjore pér dhénien e tyre e
pashogéruar me arsyetimin mbi aplikimin e kétyre kritereve mbi faktet konkrete té ¢éshtjes, kur kjo
kérkohet shprehimisht nga ligji;
dhénia e vendimeve né kundérshtim me ligjin pér shkak té neglizhencés sé réndé dhe me faj, té cilat
kané démtuar té drejtat personale ose, né njé masé té konsiderueshme, té drejtat pronésore;

(n) mospérmbushje e réndé ose e pérséritur e detyrés né pérputhje me rrequllat pér organizimin dhe funk-
sionimin e shérbimeve gjyqésore dhe teknologjisé sé informacionit (IT), té miratuara nga organet kom-
petente.

(0) besimi i kryerjes sé detyrave té cilat i takojné magjistratit personave té tjeré;

(p) moszbatimi né kundérshtim me parashikimet ligjore né fuqi i detyrimit pér té banuar né bashkiné ku
ndodhet institucioni, duke sjellé si pasojé mosushtrimin e detyrés dhe mungesén e devotshmérisé pér
ushtrimin e saj;

(q) vonesa e pérséritur, e réndé dhe e pajustifikuar né kryerjen e akteve qé kané té béjné me ushtrimin e
detyrave; njé vonesé jo mé e madhe se trefishi i periudhés kohore sé pércaktuar me ligj pér kryerjen e
veprimit do té konsiderohet jo e réndg, pérvegse kur provohet e kundérta;

(r) mosushtrimi i detyrés pa shkage té justifikuara;

(s) mosushtrimi i detyrés si dhe mosnxjerrja e akteve té nevojshme nga ana e kryetarit té gjykatés,
kryetarit t& dhomés apo kryetarit té kolegjit;

(t) mungesa e gadishmérisé pér té gené né dispozicion té institucionit, kur kjo kérkohet nga ligji apo aktet
e tjera té organeve kompetente;

(u) bérja publike pér shkak té neglizhencés i akteve procedurale té cilat konsiderohen sekret, ose ndalohen
pér t'u publikuar, si dhe shkelja e detyrimit té konfidencialitetit né lidhje me ¢éshtjen e cila po trajto-
het, kur zbulimi i té dhénave mund té démtojé né ményré té padrejté interesat e personave té tjeré.

(v) bérja e deklaratave publike ose dhénia e intervistave né lidhje me ¢éshtjet té caktuara ose personat palé

(m
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shkeljet displinore jashté ushtrimit té funksionit[?®], si dhe shkeljet

25

né njé céshtje, kur cenojné té drejtat e té tjeréve dhe né kundérshtim me ndalimet e parashikuara né
nenin 5(2) té Dekretit Legjislativ nr. 106, daté 20 shkurt 2006.

(z) shkronjé e shfugizuar me ligjin nr. 269 té datés 24 tetor 2006;

(aa) publikimi i lajmeve qé kané té béjné me veprimtariné e gjykatés ose krijimi dhe pérdorimi i kanaleve
té komunikimit té informacionit personal, konfidencial ose té privilegjuar;

(bb) shkronjé e shfugizuar me ligjin nr. 269 té datés 24 tetor 2006;

(cc) marrja me dashje e vendimeve té cilat kané papajtueshméri té dukshme ndérmjet pjesés arsyetuese dhe
pjesés urdhéruese duke shfaqur njé kontradikté t& dukshme nga piképamja e pérmbajtjes, arsyetimit
apo logjikés;

(dd) mosveprimi, nga drejtuesi i njé zyre ose kryetari i njé dhome ose kolegji, né lidhje me komunikimin me
organet kompetente pér fakte té njohura prej tij gé mund té pérbéjné shkelje disiplinore té kryera nga
magjistratét e tjeré té gjykatés, Dhomés ose Panelit (Kolegjit);

(ee) mosveprimi nga ana e kryetarit té gjykatés, kryetarit té dhomés apo kryetarit té kolegjit lidhur me
kompetencat e tij mbikéqyrése pér té informuar Késhillin e Larté Gjyqésor mbi ekzistencén e ndon-
jé prej rasteve té papajtueshmérisé té parashikuara né nenet 18 dhe 19 té Urdhrit Gjygésor, Dekreti
Mbretéror nr. 12 i datés 30 janar 1941, i ndryshuar sé fundmi nga neni 29 i kétij Dekreti; ose raste qé
mund té kérkojné miratimin e masave té pérmendura né nenet 2 dhe 3 té Dekretit Legjislativ Mbretéror
nr. 511 daté 31 maj 1946, i ndryshuar me nenin 29 té kétij Dekreti 12 daté 30 janar 1941, i ndryshuar
sé fundmi nga neni 29 i kétij Dekreti; ose té rasteve gé mund té kérkojné miratimin e masave té pér-
mendura né nenet 2 dhe 3 té Dekretit Legjislativ Mbretéror nr. 511, daté 31 maj 1946, té ndryshuar me
nenin 26 (1) dhe 27 té kétij Dekreti;

(ff) dhénia e njé vendimi né kundérshtim té hapur me ligjin pér shkak té neglizhencés sé réndé dhe me faj;

(gg) dhénia e masave kufizuese té lirisé personale né kundérshtim té hapur me ligjin pér shkak té neg-
lizhencés sé réndé dhe me faj;

((gg-bis) moszbatimi i nenit 123 dhe dispozitave kalimtare té Kodit té Procedurés Penale, sipas para-
shikimeve té Dekretit Legjislativ nr. 271, daté 28 korrik 1989)).

Neni 3: 1. Parashikimet e méposhtme pérbéjné shkelje disiplinore jashté ushtrimit té funksionit:

(a) pérdorimi i statusit té magjistratit pér té marré pérfitime té padrejta pér veten ose té tjerét;

(b) shogérimi me persona gé jané nén ndjekje penale, jané subjekt té njé procedimit penal ose me persona
té dénuar pér vepra penale pér té cilat parashikohet dénim mé shumé se tre vjet dhe té parehabilituar,
kur nuk kané lidhje té ngushta gjaku ose ligjore me magjistratin ose vendosja e marrédhénieve té
papérshtatshme té biznesit me kéta persona;

(c) ushtrimi i veprimtarive jashté funksionit, pa autorizimin paraprak té Késhillit té Larté té Gjyqésorit;

(d) kryerja e veprimtarive té papajtueshme me funksionin gjyqésor té parashikuara né nenin 16, paragrafi
1, té Dekretit Mbretéror nr. 12 té datés 30 janar 1941, té ndryshuar mé pas, ose té aktiviteteve té tilla
qé bien ndesh me kryerjen e detyrave té parashikuara nga neni 1;

(e) marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, hua ose favore nga persona nga té cilét magjistrati ka dijeni se jané
palé ose nén hetim né njé proces penal ose civil, i cili gjykohet prané institucionit né té cilin ai bén
pjesé ose né njé zyré tjetér qé ndodhet né rrethin e Gjykatés sé Apelit, né té cilin ai ushtron funksione
gjyqésore, ose nga mbrojtési i personave té tillg, si dhe marrja, drejtpérdrejt ose jodrejtpérdrejt, hua
ose lehtésira, né kushte jashtézakonisht té favorshme, nga palét e démtuara ose déshmitarét ose né ¢do
rast nga personat e pérfshiré né kéto procese.

(f)  shkronjé e shfugizuar me ligjin nr. 269 té datés 24 tetor 2006;

(g) pjesémarrja né shogata sekrete ose shoqata, lidhjet e té cilave jané objektivisht té papajtueshme me
ushtrimin e funksioneve gjygésore;

(h) anétarésimi ose pjesémarrja sistematike dhe e vazhdueshme né parti politike ose pérfshirja né aktivi-
tetet e personave gé operojné né sektorin ekonomik ose financiar gé mund té kushtézojné ushtrimin e
funksioneve ose né ¢do rast té cenojné imazhin e magjistratit;

(i) shfrytézimi i pozicionit té magjistratit, qé pér shkak té pozicionit ose ményrés sé kryerjes sé tij, synon
té kushtézojé ushtrimin e funksioneve té parashikuara me kushtetuté;

()  shkronjé e shfugizuar me ligjin nr. 269 té datés 24 tetor 2006.



disiplinore pér shkak té kryerjes sé njé vepre penale[?°].

Parashikimi dhe klasifikimi i shkeljeve disiplinore, paraqiti njé
hap té réndésishém pérpara né krahasim me parashikimet e
méparshme ligjore sipas nenit 18 té Dekretit Legjislativ Mbretéror
nr. 511/46, ku sa heré magjistrati nuk kryente detyrat e tij apo
kishte sjellje té cilat cenonin imazhin apo prestigjin e pushtetit
gjyqésor, identifikimi i rrethanave dhe céshtjeve individuale béhej
nga ana e Komisionit Disiplinor t& HJC.

C. “Klauzola mbrojtése” si garanci e pavarésisé sé magjistratit

Paragrafii dyté i nenit 2 prezanton njé “klauzolé mbrojtése” né lidhje
me aspektin e ushtrimit té funksioneve nga ana e magjistratéve.
Dispozita parashikon se veprimtaria e magjistratéve e cila ka té bé&jé
me intepretimin e ligjit dhe vlerésimin e fakteve apo provave nuk
passijell pérgjegjési disiplinore, pérvec rasteve kur ato jané diktuar
nga sjellje g€ parashikohen shprehimisht si shkelje disiplinore (p.
sh., shkelje e réndé e ligjit, keqinterpretim i fakteve, si dhe mungesé
arsyetimi nga mungesa e profesionalizmit apo neglizhenca e réndé
dhe me faj).

Kolegjet e Bashkuara Civile té Gjykatés sé Kasacionit dhe Seksioni
Disiplinor i Késhillit té Larté Gjyqésor kané mbajtur njé géndrim

26 Neni 4:1. Parashikimet e méposhtme pérbéjné shkelje disiplinore:

(a) faktet pér té cilat éshté marré njé dénim i formés sé preré ose éshté dhéné njé dénim né bazé té nenit 444,
paragrafi 2, té Kodit té Procedurés Penale, pér njé krim té kryer me dashje ose nga pakujdesia, kur ligji
parashikon dénim me burgim ose gjobé;

(b) faktet pér té cilat éshté marré njé dénim i formés sé preré ose éshté dhéné njé dénim né bazé té nenit 444,
paragrafi 2, té Kodit té Procedurés Penale, pér njé kundérvajtje penale té kryer me faj ku parashikohet
dénim me burg dhe rrethanat e kryerjes sé veprés penale dhe pasojat e ardhura jané té rénda;

(c) faktet pér té cilat éshté marré njé dénim i formés sé preré ose éshté dhéné njé dénim né bazé té nenit 444,
paragrafi 2, té Kodit té Procedurés Penale ku parashikohet dénim me burg dhe rrethanat e kryerjes sé veprés
penale kané njé karakter té vecanté;

(d) cdo fakt gé pérbén njé vepér penale gé mund té démtojé imazhin e magjistratit, pavarésisht nése vepra
penale éshté shuar ose ndjekja penale nuk mund té fillojé ose té vazhdojé.
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té konsoliduar duke pohuar se pérgjegjé€sia disiplinore nuk ka si
qéllim parandalimin dhe/ose ndéshkimin e gabimeve té magjis-
tratéve, té cilat jané objekt shqyrtimi dhe trajtimi brenda shkalléve
té pushtetit gjygésor, por té€ sigurojé q€ pushteti gjyqésor té usht-
rohet né pérputhje me detyrat themelore qé i ngarkohen magjistra-
tit. Né kété kuadér mund té thuhet qé sjellja e magjistratit pérbén
shkelje disiplinore atéhere kur kjo sjellje cenon besimin ndaj fig-
urés sé magjistratit dhe reputacionin e pushtetit gjygésor.

Pér kété géllim, éshté e nevojshme g€ rast pas rasti té€ vleréso-
het nése intepretimi dhe zbatimi i dispozitave nga ana e magjis-
tratit éshté béré né ményrén mé té arsyeshme t€ mundshme apo
aq né kundérshtim me pérmbajtjen e saj (Gjykata e Larté SSU nr.
1161/2000) duke treguar mungesé té profesionalizmit, mungesén
e kujdesit té nevojshém nga ana e magjistratit apo neglizhencé,
sjellje kéto té cilat ndikojné konkretisht né imazhin dhe reputa-
cionin e pushtetit gjygésor (Gjykata e Larté SSU nr. 12268 i vitit
2004 dhe nr. 7379 i vitit 2013).

Si pérfundim, masa disiplinore nuk ka té béjé me rezultatin e ve-
primtarisé gjygésore, por me sjelljen etike devijuese té magjistratit
né ushtrimin e funksionit té tij (Gjykata e Larté, SSU nr. 1628 i
vitit 2010 dhe nr. 20730 i vitit 2009), me pérjashtim té rasteve kur
masa disiplinore nuk éshté dhéné né pérputhje me procedurén e
parashikuar, ose pér njé shkelje té réndé e kryer nga neglizhenca e
réndé dhe me faj (Urdhér HJC nr. 90 i vitit 2011).

Po japim disa shembuj:

(1.) Prokurori publik nuk ka regjistruar né regjistrin e veprave pe-
nale, emrin e personit i cili ka rezultuar nga hetimi i rrethanave, si
dhe nga informacioni i mbledhur né kundérshtim me parashikimet
e nenit 335 té Kodit té Procedurés Penale ku thuhet shprehimisht
se: “Prokurori publik shénon menjéheré né regjistrin e posacém qé



mbahet né zyré, cdo kallézim pér veprén penale té té cilit ai ka di-
jeni ose té cilén e ka marré me iniciativén e tij, si dhe, né té njéjtén
kohé ose sapo merr dijeni, emrin e personit té cilit i atribuohet vepra
penale” Komisioni Disiplinor i HJC (Urdhri i HIC-sé nr. 47, i vitit
2019) ka vendosur gé kjo sjellje pavarésisht se nuk éshté né pér-
puthje té ploté me parashikimet ligjore, pérséri nuk éshté njé ga-
bim i réndé dhe pér rrjedhojé nuk pérbén shkelje disiplinore gjaté
ushtrimit té funksionit. Shqyrtimi i veprimtarisé sé interpretimit
té rregullave dhe vlerésimit té fakteve prek drejtpérdrejt parimin
kushtetues té pavarésisé sé magjistratit dhe, pér rrjedhojé, rastet
dhe kufijté e kétij shqyrtimi duhet té pércaktohen dhe zbatohen me
rigorozitet té jashtézakonshém,;

(2) Prokurori publik (P. M.) dhe gjyqtari pér hetime paraprake
(G.L.P.), pérkatésisht né kérkesé& dhe né urdhrin pér dhénien e ma-
save paraprake ndaj té dyshuarve, ka transkriptuar disa pérgjime
telefonike né té cilat bashkébiseduesit kané treguar “kuestor™in
si personi gé mbron njérin prej t€ dyshuarve, pa urdhéruar meg-
jithaté regjistrimin e tij né regjistrin e veprave penale: Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés s€ Kasacionit arsyetuan se né rastin konk-
ret nuk jemi pérpara shkeljes disiplinore té parashikuar nga neni
2(1)(g) té Dekretit Legjislativ nr. 109 (shkelje e réndé e ligjit, shkak-
tuar nga padijenia ose neglizhenca e réndé dhe me faj), duke arsyet-
uar qé vlerésimi i pérshtatshmérisé sé njé transkripti té tillé pér té
sqaruar térésiné e rrethanave provuese ndaj té€ dyshuarve - té con
drejt njé gjykimi mbi vlerén provuese té provés dhe, si rrjedhim, né
dhénien e masés sé€ sigurimit — kjo duhet t’i lihet gjykimit té mag-
jistratéve té interesuar dhe pér kété arsye éshté jashté fushés sé
kontrollit té gjykatés disiplinore; N& vecanti, Gjykata e Kasacionit
vendosi parimin e méposhtém ligjor: “Sjellja e magjistratit, e cila
merr formén e njé veprimtarie interpretimi dhe zbatimi té rregullave
té ligjit, éshté objekt kontrolli sipas sistemit disiplinor vetém né rast
se masa disiplinore éshté marré pér shkak té kryerjes sé njé shkelje
té réndé disiplinore ose nga neglizhenca e réndé dhe me faj duke
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treguar mungesé té profesionalizmit, mungesén e kujdesit té nevo-
Jjshém nga ana e magjistratit apo neglizhencé, sjellje kéto té cilat nd-

ikojné konkretisht né imazhin dhe reputacionin e pushtetit gjygésor
(Cass. Sec. U, vendimi nr. 11586, i datés 02.05.2019).

(3) Kur i éshté paraqitur njé kérkesé€ pér njé propozim pér mar-
réveshje me kreditorét né lidhje me njé shoqéri me pérgjegjési té
kufizuar, duke zbatuar dispozitén gé ka té€ béjé me njé shoqéri
té zakonshme dhe jo me njé shoqéri me pérgjegjési té kufizuar,
gjyqtari pa kryer asnjé hetim paraprak apo pyetur kérkuesin né
ményré té paarsyeshme dhe duke u mbéshtetur né nénshkrimin e
njé formulari té pérgatitur nga regjistruesi ka caktuar likuidatorin
e shoqgérisé né kundérshtim me objektin e kérkesés & paraqitur.
Sipas opinionit t& Komisionit Disiplinor té HCJ-sé (Vendimi i HCJ
-sé nr. 109, i vitit 2010), sjellja pérbén shkelje disiplinore gjaté ush-
trimit té funksionit si shkelje e réndé€ e ligjit, shkaktuar nga padi-
jenia ose neglizhenca e réndé dhe me faj. Fakti g€ vendimet dhe
interpretimet gjyqésore nuk i nénshtrohen shqyrtimit disiplinor
thjesht pérjashton mundésiné gé pasaktésia e tyre tekniko-juridike
mund té pérbéjé né vetvete njé shkelje té etikés, por nuk e pengon
vlerésimin e pérgjithshém té sjelljes sé magjistratit né kété aspekt.
Domethéné nga pik€pamja e devoshmérisé apo neglizhencés, paso-
jave té vendimit té dhéné, apo pérkushtimit té tij moral dhe intelek-
tual ndaj funksionit gjyqésor, i cili duhet té ushtrohet gjithmoné
duke respektuar detyrat dhe té drejtat e paléve né proces. Né té
njéjtén kohé, né kuadér té kujdésit dhe devotshmérisé né raport
me palét magjistrati duhet té kryejé verifikimin e duhur té par-
akushteve faktike dhe ligjore té cilat lejojné dhénien njé vendimi
gjyqgésor, si dhe ndalojé kryerjen e veprimeve té tilla.

(4) Gjyqtari nénshkroi urdhra pér t’i paguar shpenzimet népunésit
té ngarkuar me pérgatitjen e inventaréve, duke i ngarkuar ato né
thesar dhe jo tek pasuria ose kérkuesi, pér sa parashikohet né
nenin 511 té Kodit Civil, si dhe duke paguar punén e kryer jo né



pérputhje me dispozitat e Qarkores 1801/61 té datés 28 gershor
1958 té Ministrisé sé Drejtésisé, d. m. th., si puné jashté orarit, jo
né lidhje me kohén e shpenzuar, si dhe né njé masé dukshém mé
té larté se ajo qé i takon: Sipas mendimit t&€ Komisionit Disiplinor
té HJC-sé (vendimi HJC nr. 30 i vitit 2010), sjellja e njé gjyqtari qé
nénshkruan disa urdhra pér pagesén e shumave né favor té njé
regjistruesi, né kundérshtim me ligjin dhe njé garkore ministrore;
qé jané pérgatitur materialisht nga i njéjti regjistrues pa ndonjé
udhézim ose verifikim paraprak té ligishmérisé ose té pérmbajtjes sé
tyre; duke mbajtur né konsideraté pjesén qé lidhet me pérgjegjésiné
e drejtpérdrejté té€ anétarit t€ gjyqésorit; pérbén shkelje disiplinore
gjaté ushtrimit té funksionit né kuadér té shkeljes sé réndé té ligjit
shkaktuar nga padijenia ose neglizhenca e réndé€ dhe me faj pér
mosrespektim té pérséritur té dispozitave qé kané té béjné me orga-
nizimin dhe funksionimin e shérbimeve gjyqésore, t& miratuara nga
organet kompetente, si dhe me besimin jo né ményrén e duhur ndaj
veprimtarive té paléve té€ treta né lidhje me funksionet e tij.

Né fakt, sjellja e pérshkruar, evidenton kryerjen e gabimeve té rén-
da né zbatimin e ligjit, duke mos iu referuar interpretimeve, sado té
diskutueshme, té rregullave, né lidhje me té cilin kontrolli i gjykatés
disiplinore do té konstatonte njé kufi i cili nuk mund té kalohej nga
ana e saj si psh njé mosrespektim i thjeshté rregullave té pércak-
tuara nga sistemi, pér shkak té& mosnjohjes sé tyre. Nga ana tjetér
nuk mund té justifikohet as nga ngarkesa e madhe e praktikave
qé duhen trajtuar, pasi nénshkrimi i urdhrave nénkupton jo vetém
njé marrje t€ pérgjegjésisé personale, por edhe shtrirje té efekteve
té aktit ndaj personave té tjeré si manifestim i autoritetit q€ sistemi
ligjor i njeh vendimmarrjes sé magjistratéve.
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Abstrakti i prezantimit

Njéraané e medaljes éshté pavarésiadhe anatjetér éshté pérgjegjésia.
Pavarésia e gjyqésorit nuk mund té pranohet pa pérgjegjési té qarté.
Pavarésia dhe paanshméria e gjyqésorit jané parakushte thelbésore
pér funksionimin e drejtésisé. Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve
Evropiané (CCJE) deklaron se gjyqtarét individualé dhe gjyqgésori né
térési jané pérgjegjés né dy nivele. S€ pari, ata jané pérgjegjés ndaj
paléve té vecanta ndérgjyqése qé kérkojné drejtési. Sé dyti, ata jané
pérgjegj€s ndaj pushteteve té tjera té€ shtetit dhe, népérmjet tyre,
ndaj shoqgérisé né pérgjithési. Sipas CCJE-sé, vlerésimi individual i
gjyqtaréve éshté njé mekanizém i llogaridhénies shpjeguese. Cilésia
e drejtésisé nuk mund té kuptohet sikur té ishte sinonim i thjesht
“produktivitetit” té sistemit gjygésor. Vlerésuesit duhet t€ marrin
né konsideraté té gjitha aspektet qé pérbéjné performancé té miré
gjygésore, né vecanti njohurité ligjore, aftésité e komunikimit,
kujdesin, efikasitetin dhe integritetin.

A. Roli i gjyqésorit né demokraciné moderne

Né opinionin 18/2015 té CCJE-sé “Pozicioni i gjyqésorit dhe
marrédhénia e tij me pushtetet e tjera shtetérore né njé demokraci
moderne” ka vérejtje shumé té réndésishme pér rolin e drejtésisé
né shtet dhe pozicionin e saj sipas parimit kushtetues té ndarjes
sé pushteteve. Sipas kétij opinioni, gjaté dekadave té fundit,
marrédhénia ndérmjet tre pushteteve té shtetit (legjislativ,
ekzekutiv dhe gjyqgésor) éshté transformuar. Pushteti ekzekutiv dhe
pushteti legjislativ jané béré gjithnjé e mé shumé té ndérvarur. Né
té njéjtén kohé, roli i gjyqésorit ka evoluar. Numri i ¢éshtjeve té
paraqgitura né gjykata dhe numri i akteve legjislative qé gjykatat
duhet té zbatojné jané rritur né ményré té konsiderueshme.
Zhvillimi i pushtetit ekzekutiv né vecanti ka sjellé mé shumé sfida
ndaj veprimeve té tij né gjykaté dhe kjo nga ana tjetér ka cuar né
lindjen e piképyetjeve pér shtrirjen e rolit té€ gjygésorit si kontrollues
té ekzekutivit. Ka pasur njé numér né rritje sfidash né gjykata
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ndaj pushteteve dhe veprimeve legjislative. Si rezultat, gjygésorit
gjithnjé e mé shumeé i éshté dashur té shqyrtojé dhe ndonjéheré
ka frenuar edhe veprimet e dy pushteteve té tjera. Sot, pér palét né
proces gjyqésor dhe pér shoqériné né térési, procesi gjyqésor ofron
njé lloj arene alternative demokratike, ku shkémbehen argumente
ndérmjet seksioneve té publikut dhe pushteteve té shtetit dhe
debatohen céshtje me shqetésime t€ pérgjithshme. Gjykatat
vendosin pér céshtje me réndési té madhe ekonomike dhe politike.
Institucionet ndérkombétare, vecanérisht Késhilli i Evropés dhe
Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té€ Njeriut (GJEDNJ), Bashkimi
Evropian dhe Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (CJEU)
kané pasur té gjitha njé ndikim t€ konsiderueshém né shtetet
anétare, vecanérisht né€ forcimin e pavarésisé sé€ gjyqésorit dhe né
rolin e tij né mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut. Gjithashtu, zbatimi
i rregullave dhe standardeve evropiane dhe ndérkombétare dhe
zbatimi i vendimeve t€ GJEDNJ-sé dhe CJEU-sé kané sjellé sfida té
reja pér gjygésorin né shtetet anétare dhe ndonjéheré aplikimi i tyre
nga gjykatat éshté kundérshtuar nga politikané apo komentues.

B. Pavarésia gjyqésore

Pavarésia dhe paanésia e gjyqésorit jané parakushte thelbé&sore pér
funksionimin e drejtésisé. Parimet bazé pér pavarésiné e gjyqésorit
u miratuan nga Kongresi i 7-t¢ i Kombeve té Bashkuara pér
parandalimin e krimit né Milano (26.8.-6.9.1985) pér té ndihmuar
shtetet anétare né detyrén e tyre pér té siguruar dhe promovuar
pavarésiné e gjygésorit. Parimet jané formuluar kryesisht duke pasur
parasysh gjyqtarét profesionisté, por ato zbatohen njélloj edhe pér
gjyqtarét jo magjistraté. Sipas Magna Carta té gjyqtaréve, pavarésia
gjygésore duhet té jeté statutore, funksionale dhe financiare dhe
duhet té garantohet né lidhje me pushtetet e tjera té€ shtetit, atyre qé
kérkojné drejtési, gjyqtaré té tjeré dhe shoqériné né pérgjithési, me
ané té rregullave kombétare né nivelin meé té larté. Shteti dhe ¢do
gjyqtar jané pérgjegjés pér promovimin dhe mbrojtjen e pavarésisé
gjyqésore. Sipas Rrjetit Evropian té Késhillave Gjyqésoré (ENCJ),



pavarésia e gjygésorit buron nga nevoja pér gjykim té paanshém
té té gjitha rasteve, qofshin ato penale, civile apo administrative.
Gjyqtari nuk duhet té ndikohet nga dallimet e pushtetit ndérmjet
paléve ndérgjyqése. Mbrojtja e qytetarit nga pushteti i geverisjes
sé€ shtetit éshté padyshim gendror. Por, céshtja éshté mé e gjeré.
Gjyqtari duhet té jeté i pakorruptueshém dhe i afté, né njé rast té
duhur, té vendosé céshtjet né ményra qé bien ndesh me median
dhe opinionin publik. Gjykimi i paanshém éshté njé komponent
thelbésor i shtetit té sé drejtés. Aftésia e qytetaréve pér té pasur
besim né gjykimin e paanshém ofron siguriné se té drejtat e tyre do
té mbrohen. Kjo éshté njé bazé solide pér té gjithé aktivitetin social
dhe ekonomik.

C. Pérgjegjésia e gjyqtaréve

Njéra ané e medaljes éshté pavarésia dhe ana tjetér éshté
llogaridhénia (pérgjegjésia). Réndésia e pérgjithshme e llogaridhénies
pranohet né té gjitha shérbimet publike. Legjitimiteti i shumicés sé&
llojeve té pushtetit publik tani varet nga mekanizmat e pranueshém
té llogaridhénies. ENCJ-ja deklaron se Pavarésia sjell me vete
pérgjegjésiné pér ti demonstruar shoqgérisé se si éshté véné né
pérdorim pavarésia e gjyqgésorit. Né shumicén e shoqgérive evropiane,
autoriteti nuk pranohet mé si dikur. Né ményré té ngjashme,
pavarésia e gjygésorit nuk mund té€ pranohet pa llogaridhénie té&
qarté gjygésore. Profesori Stephen Colbran vé né dukje réndésiné e
llogaridhénies gjyqésore: “Sé pari, ajo lidhet me format tradicionale
té llogaridhénies gjyqésore, duke pérfshiré parimin e “drejtésisé sé
hapur”, llogaridhénies parlamentare dhe shqyrtimit té apelit. Sé
dyti, ajo lidhet me analizén e atributeve gjygésore si aftésia ligjore,
paanésia, pavarésia, integriteti, temperamenti, aftésité komunikuese,
aftésité menaxhuese dhe aftésité e zgjidhjes, bazuar né opinionet e
atyre qé jané té pérfshiré drejtpérdrejt me sistemin ligjor. Sé treti,
lidhet me matjen e performancés gjyqgésore dhe administrative — me
fokusin e saj né kohén dhe lévizjen e veprimtarisé gjygésore. Kjo éshté
njé qasje e lidhur shpesh me iniciativat e menaxhimit té ¢éshtjeve.
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Ndérsa té treja qasjet pér vlerésimin e performancés gjyqgésore forcojné
llogaridhénien gjyqgésore, qasjet tradicionale dhe analiza e atributeve
gjyqésore fokusohen né punén e gjyqtaréve individualé, ndérsa
matja e performancés gjygésore dhe administrative fokusohet né
punén e pérgjithshme té gjykatés”. Eshté e qarté se disa parametra
dhe funksione té gjygésorit luajné njé rol té€ réndésishém né
ndértimin e besimit té€ publikut. Sipas profesorit Stephen Burbank
“Llogaridhénia (Pérgjegjésia) gjyqésore duhet t’i drejtohet publikut,
duke pérfshiré palét ndérgjygése, mosmarréveshjet e té ciléve
gjykatat i zgjidhin, dhe qé pér kété arsye kané njé interes legjitim né
proceset gjyqgésore qé jané té hapura pér publikun dhe né vendimet
qgjyqésore gé jané té aksesueshme. Pérgjegjésia gjygésore duhet
t’u drejtohet edhe pérfagésuesve té popullit, té cilét pérvetésojné
fondet pér gjygésorin dhe ligjet e té ciléve gjykatat i interpretojné dhe
zbatojné dhe té cilét pér kété arsye kané njé interes legjitim pér té
siguruar qé gjyqésori té keté gené pérgjegjés né shpenzimin e fondeve
té caktuara dhe se, si¢ interpretohet dhe zbatohet nga gjykatat,
ligjet publike funksionojné ashtu si¢ synohet. Sé fundi, llogaridhénia
gjyqgésore duhet t’i drejtohet gjykatave dhe gjygésorit si institucion,
si pér shkak se pavarésia individuale e gjyqgésorit ekziston kryesisht
pér té mirén e pavarésisé institucionale, ashtu edhe pér shkak se
llogaridhénia e duhur brenda degés éshté thelbésore nése duhet
té shmanget llogaridhénia potencialisht e papérshtatshme ndér-
degézore. Né ¢do rast, respektimi i duhur pér anén tjetér té medaljes
— domethéné pér pavarésiné gjyqgésore — kérkon qé llogaridhénia té
mos sjellé ndikim qé konsiderohet i padrejté”. Profesori Stefan Voigt
bén njé vérejtje shumeé interesante: “Por gjyqtarét gé jané té pavarur
nga shumica e vendimmarrésve té tjeré mund té pérbéjné gjithashtu
njé rrezik: ata mund té marrin vendime vetém me vonesa té médha, té
marrin vendime gé neglizhojné shumé nga provat e disponueshme, té
marrin vendime qé mbéshteten mbi legjislacionin e paréndésishém,
ose nxjerrin vendime qé jané dukshém té rreme. Gjyqtarét e pavarur
nuk jané vetém njé kusht i domosdoshém pér shtetin e sé drejtés, ata
pérbéjné edhe njé kércénim pér shtetin e sé drejtés: nése ka njé shtet
té gjyqtaréve, shteti i sé drejtés nuk do té realizohet”.



GJEDNJ-ja ka theksuar vendin e spikatur mes organeve shtetérore
qé zé gjyqésori né njé shoqgéri demokratike. Gjykata ka theksuar
rolin e vecanté né shoqéri té gjygésorit, i cili, si garantues i drejtésisé,
njé vleré themelore né njé shtet té geverisur nga ligji, duhet té
gézojé besimin e publikut nése déshiron té jeté€ i suksesshém né
kryerjen e detyrave té tij dhe né kété kuadér gjyqtarét kané meé
shumé detyra dhe pérgjegjési sesa népunésit civilé té zakonshém.
Gjyqtarét kané gjithashtu kufizime né té drejtat e tyre themelore,
té cilat sigurojné qé ata té ushtrojné detyrat e tyre duke respektuar
parimet e neutralitetit dhe paanshmérisé. Eshté pér kété arsye
qé autoriteteve gjyqésore, pér sa i pérket ushtrimit té funksionit
té tyre gjyqésor, u kérkohet té€ ushtrojné diskrecion maksimal né
lidhje me céshtjet me té cilat merren pér té€ ruajtur imazhin e tyre si
gjyqtaré té€ paanshém. Né kéto rrethana, shteti mund t'u imponojé
gjyqtaréve, pér shkak té statusit té tyre, njé detyré diskrecioni dhe
GJEDNJ-ja shqyrton né cdo rast nése é€shté vendosur njé ekuilibér
i drejté midis té drejtés themelore dhe interesit legjitim té njé shteti
demokratik pér té€ siguruar qé gjyqésori drejton si¢c duhet géllimet e
renditura né njé nen té caktuar té Konventés.

CCJE-ja deklaron se gjyqtarét individualé dhe gjyqgésori né térési
jané pérgjegjés né dy nivele. S€ pari, ata jané€ pérgjegjés ndaj paléve té
vecanta ndérgjyqése qé kérkojné drejtési. S€ dyti, ata jané pérgjegjés
ndaj pushteteve té tjera té shtetit dhe, népérmjet tyre, ndaj shoqérisé
né pérgjithési. Gjyqtarét detyrohen té€ japin llogari pér vendimet e
tyre népérmjet procesit té apelimit (“pérgjegjésia gjyqésore”). Sé dyti,
gjyqtarét duhet té punojné né ményré transparente. Duke mbajtur
seanca té hapura dhe duke dhéné gjykime té€ arsyetuara, té cilat i
vihen né dispozicion publikut, gjyqtarét do t'u shpjegojné veprimet
dhe vendimet e tyre paléve ndérgjyqése qé kérkojné drejtési, gjyqtari
gjithashtu do u japé llogari pér veprimet e tij/saj pushteteve té tjera
té shtetit dhe shoqérisé né pérgjithési (pérgjegjésia shpjeguese). Sé
treti, nése njé gjyqtar éshté pérfshiré né veprime té pahijshme, ai/
ajo duhet t€ mbahet pérgjegjés né njé ményré meé té forté, p. sh.,
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népérmjet zbatimit té€ procedurave disiplinore dhe, nése éshté e
pérshtatshme, té ligjit penal (pérgjegjésia ndéshkuese).

Sipas CCJE-sé, vleré€simi individual i gjyqtaréve éshté njé
mekanizém i llogaridhénies shpjeguese. Vlerésimi mund té jeté njé
mjet i dobishém pér t'i mbajtur gjyqtarét pérgjegjés. Sic shpjegohet
nga CCJE-ja, vlerésimi individual i punés sé gjyqtaréve mund té
ndihmojé né marrjen e informacionit mbi aftésité e gjyqtaréve té
caktuar dhe pér fuqité dhe dobésité e njé sistemi gjygésor. Vlerésimi
mund té€ ndihmojé né identifikimin e kandidatéve mé té€ miré pér
promovim, duke rua4jtur apo edhe pérmirésuar cilésiné e njé
sistemi gjyqgésor.

D. Parimet dhe procedura e inspektimit

Cilésia e drejtésisé nuk mund té kuptohet sikur té ishte sinonim
i thjesht “produktivitetit” té& sistemit gjyqésor. CCJE-ja beson se
cilésia, jo thjesht sasia, e vendimeve té njé gjyqtari duhet té jeté
né gendér té vlerésimit individual. Né opinionin 11/2008, CCJE-ja
diskutoi réndésiné e gjykimeve me cilési té€ larté. Pér té vlerésuar
cilésiné e vendimit té njé gjyqtari, vlerésuesit duhet té€ pérqendrohen
né metodologjiné qé njé gjyqtar zbaton né€ punén e tij/saj. Vlerésuesit
duhet té marrin né konsideraté té gjitha aspektet qé pérbéjné
performancé té miré€ gjyqésore, né€ vecanti njohurité ligjore, aftésité
e komunikimit, kujdesin, efikasitetin dhe integritetin. Pér ta béré
kété, vlerésuesit duhet té marrin né konsideraté té gjithé diapazonin
e punés sé njé gjyqtari né kontekstin né té cilin ajo puné kryhet.
Prandaj, CCJE-ja vazhdon ta konsiderojé problematike bazimin e
rezultateve té vlerésimit né numrin ose pérqgindjen e vendimeve té
prishura né apel, pérvec rasteve kur numri dhe ményra e prishjeve
tregon qarté se gjyqtarit i mungojné njohurité e nevojshme pér
ligjin dhe procedurén. Vihet re se Raporti i ENCJ-sé¢ 2012-2013
ka té njéjtin kéndvéshtrim. Opinioni 11/2008 i CCJE-sé¢ “Cilésia
e vendimeve gjyqésore” véren se vlerésimi i cilésisé sé vendimeve
gjyqésore duhet té béhet mbi té gjitha mbi bazén e parimeve



themelore t¢ KEDNJ-sé. Nuk mund té béhet vetém né kuadrin e
konsideratave té natyrés ekonomike ose menaxheriale. Pérdorimi
i metodave ekonomike duhet t€ merret né konsideraté me kujdes.
Roli i gjyqésorit éshté mbi té gjitha té zbatojé dhe t’i japé fuqi ligjit
dhe nuk mund té analizohet si¢c duhet né aspektin e efikasitetit
ekonomik. Cdo sistem vlerésimi i cilésisé duhet té synojé rreptésisht
promovimin e cilésisé sé vendimeve gjyqé€sore dhe jo té shérbejé
thjesht si njé mjet burokratik apo géllim né vetvete. Nuk éshté
instrument i kontrollit té jashtém té gjyqésorit.

Sipas CCJE-sé, vlerésimi formal individual i gjyqtaréve, aty ku
ekziston, duhet t&€ ndihmojé né pérmirésimin dhe ruajtjen e njé
sistemi gjyqésor té cilésis€ sé larté pér t€ mirén e qytetaréve té
shteteve anétare. Kjo duhet té ndihmojé né ruajtjen e besimit té
publikut né gjyqésor. Kjo kérkon qé€ publiku té mund té kuptojé
parimet dhe procedurén e pérgjithshme té procesit té vlerésimit.
Prandaj, kuadri procedural dhe metodat e vlerésimit duhet té jené
né dispozicion té publikut. Gjithashtu, sipas CCJE-sé, procesi i
vlerésimit individual pér qéllime karriere ose promovimi nuk duhet
té marré parasysh piképamjet e publikut pér njé gjyqtar. Procesi
dhe rezultatet e vlerésimeve individuale, né parim, duhet té mbeten
konfidenciale dhe nuk duhet t€ béhen publike. Njé veprim i tillé
pothuajse me siguri do té rrezikonte pavarésiné e gjyqésorit, pér
arsyen e qarté se publikimi mund té diskreditojé gjyqtarin né syté e
publikut dhe ndoshta ta béjé até t€ pambrojtur ndaj pérpjekjeve pér
té pasur ndikim tek ai. Gjithashtu, publikimi mund té nénkuptojé
se gjyqtari i nénshtrohet sulmeve verbale ose sulmeve té tjera.

Né opinionin 19/2016 “Roli i kryetaréve té gjykatave” CCJE-ja
deklaron se detyra kryesore e kryetaréve té gjykatave duhet té mbetet
veprimi né ¢do kohé si mbrojtés té pavarésis€ dhe paanshmérisé
s€ gjyqtaréve dhe té gjykatés né térési. Kryetarét e gjykatave
jané pérgjegjés pér menaxhimin e funksionimit té gjykatés, duke
pérfshiré menaxhimin e stafit té gjykatés dhe burimeve materiale
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dhe infrastrukturés. Eshté thelbésore qé ata té kené fuqité dhe
burimet e nevojshme pér ta pérmbushur kété detyré né ményré
efikase. Né pérgjithési, performanca e kryetaréve té€ gjykatave i
nénshtrohet vlerésimit né té njé€jtén ményré si puna e gjyqtaréve
té zakonshém, me té gjitha masat mbrojtése té nevojshme pér
t'u respektuar. Gjithashtu, bazuar né rolin specifik té€ kryetaréve
té gjykatave, vlerésimi mund t€ béhet pér t€ vler€suar punén e
pérgjithshme té kryer, duke pérfshiré funksionet menaxheriale, né
ményré qé té eksplorohet mundésia e pérmirésimeve dhe pér té
meésuar nga pérvoja. Njé vlerésim i tillé duhet té jeté i pérshtatshém
pér detyrat dhe pérgjegjésité e kryetaréve. Po ai véren se kryetarét e
gjykatave mé té larta kané role dhe detyra té ndryshme gé rrjedhin
nga roli specifik i kétyre gjykatave dhe roli i tyre si figuré €shté disi
personifikimi i té gjithé sistemit gjyqésor, vecanérisht né ato shtete
anétare ku ka njé Gjykaté té Larté.

Né opinionin 21/2018 “Parandalimi i korrupsionit ndérmjet
gjyqtaréve” CCJE-ja véren se njé sistem vlerésimi éshté njé mjet
shumé efikas pér ti béré vendimet e ngritjes dhe avancimit
mé objektive dhe té besueshme. Kjo gjithashtu kontribuon né
transparencén e sistemit gjyqésor né térési. Korrupsioni ndérmjet
gjyqtaréve éshté njé nga kércénimet kryesore pér shoqériné dhe
pér funksionimin e njé shteti demokratik. Ai démton integritetin
gjygésor, i cili €éshté themelor pér shtetin e sé drejtés dhe €shté njé
vleré thelbésore e Késhillit t& Evropés.

E. Ligji i ri n€ Greqi pér organizimin e gjykatave dhe statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve

Kushtetuta e Greqisé parashikon se drejtésia do té€ administrohet
nga gjykata té pérbéra nga gjyqtaré té rregullt, té cilét gézojné
pavarési funksionale dhe personale (neni 87 paragrafi 1). Gjyqtarét
e rregullt do té inspektohen nga gjyqtaré té rangut té larté (neni
87 paragrafi 3). Két€ muaj né Greqi éshté publikuar ligji i ri pér
organizimin e gjykatave dhe statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.



Parlamenti e votoi ligjin duke marré parasysh tendencat
ndérkombétare dhe evropiane pér pavarésiné dhe pérgjegjshmeériné
e gjyqésorit. Vecanérisht né fushén e vlerésimit dhe inspektimit ka
dispozita té cilat lejojné shqyrtimin thelbésor dhe té thelluar nga
gjyqtarét inspektues né dy nivele: né nivel gjyqtarésh dhe né nivel
gjykatash si organizata. Né nivel gjyqtarésh, gjyqtarét inspektues
shqgyrtojné sasiné dhe cilésiné e punés gjyqé€sore, bazuar né kritere
specifike. Ata shqyrtojné edhe performancén e gjyqtaréve qé kané
pérgjegjésiné e administrimit té gjykatave. Raportet e inspektimit
kané arsye pér secilin kriter dhe gjyqtari i vlerésuar mund té
ankohet né bordin e inspektimit.

Ka gjyqtaré inspektues pér cdo juridiksion. Pér gjyqtarét dhe
prokurorét civilé dhe penalé, gjyqtarét inspektues jané anétaré
té Areios Pagos, gjykatés sé€ larté té drejtésisé civile dhe penale.
Pér drejtésiné administrative, gjyqtarét inspektues jané€ anétaré té
Késhillit t& Shtetit. Seancat plenare té gjykatave té larta sigurojné
barazi né vlerésimin e gjyqtaréve me udhézimet qé zbatohen
nga gjyqtarét inspektues. Bordi i inspektimit mbledh raportet e
inspektimit, bén vérejtje krahasuese duke marré parasysh raportet
e viteve té méparshme dhe formulon propozime pér Ministrin e
Drejtésisé pér sistemin gjyqgésor.

F. Konkluzione

Pushteti gjygésor éshté pjesé e pushtetit shtetéror dhe gjyqtarét
jané funksionaré shtetéroré, por detyra e tyre nuk éshté té ndjekin
vendimet e pushteteve té€ tjera shtetérore. Detyra e tyre éshté té
kontrollojné pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv.

Pushteti gjygésor éshté shumeé i lidhur me té drejtén themelore
té mbrojtjes gjyqésore. Aksesi i té gjithéve né gjykata garanton
ushtrimin e té gjitha t€ drejtave themelore dhe lirive themelore.
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ENCJ-ja né deklaratén e Sofjes vé né dukje se njé gjyqésor i pavarur
dhe i pérgjegjshém éshté thelbésor pér ofrimin e njé sistemi
drejtésie efikas dhe efektiv pér t€ mirén e qytetaréve dhe éshté njé
tipar i réndésishém i shtetit té sé drejtés né shoqérité demokratike.
Gjyqgésori duhet té jeté i pérgjegjshém, té jeté né pérputhje me
udhézimet etike dhe t'i nénshtrohet: (a) njé sistemi vlerésimi qé
motivon gjyqtarin té pérmirésojé performancén e tij; (b) njé sistemi
disiplinor té paanshém, i cili vendos sanksione kur gjyqtari tregon
sjellje qé éshté e padenjé pér pozicionin e tij né njé shtet dhe shoqéri
demokratike.
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SESIONI III:

ROLI I SHERBIMEVE TE INSPEKTIMIT SI
GARANTUES PER MIREFUNKSIONIMIN DHE
PAVARESINE E SISTEMIT TE DREJTESISE, NE
PERPUTHJE ME STANDARDET NDERKOMBETARE
DHE EVROPIANE. METODAT DHE SFIDAT E SE
ARDHMES.



ROLI I SHERBIMEVE TE INSPEKTIMIT, SI
NJE GARANT I MIREFUNKSIONIMIT DHE
PAVARESISE SE SISTEMIT TE DREJTESISE
NE PERPUTHJE ME LEGJISLACIONIN DHE
PRAKTIKAT ME TE MIRA EVROPIANE.

Valérie Delfosse,

Magjistrate (Gjyqtare)

Kryetare e Komisionit Hetimor
Frankofon prané Késhillit té Larté té
Drejtésisé, Belgjiké

Znj. Valérie Delfosse éshté magjistrate

prané Gjykatés sé Policisé sé Brukselit
prej vitit 2013. Ajo trajton c¢éshtjet e
veprave penale té trafikut, rastet e pérgjegjésive civile
té lidhura me aksidentet rrugore, si dhe apelimet ndaj
gjobave administrative.

Pérpara se té béhej gjyqtare, pérgjaté periudhés
kohore 2001-2011 znj. Delfosse ka ushtruar detyrén
zévendésprokurores publike né Bruksel, si dhe gjaté
periudhés 2011-2013 ka drejtuar Prokuroriné e
Brukselit. Znj. Delfosse ka gené anétare e Késhillit
Konsultativ té Magjistraturés nga viti 2014 deri né vitin
2020, si dhe aktualisht éshté pedagoge né shkollén e
policisé sé Brukselit (proceduré penale) dhe trajnere
né Institutin e Trajnimit Gjygésor (proceduré civile, e
drejté civile dhe proceduré penale).

Nga muaji dhjetor i vitit 2020, znj. Delfosse éshté
kryetare e Komisionit Késhillimor dhe Hetimor té
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Késhillit t€ Larté té Drejtésisé. Kété funksion ajo e kryen me kohé
té ploté, pér njé periudhé 4 vjecare. Né kété cilési, prej shkurtit té
vitit 2022, ajo éshté menaxhere e projektit pér binjakézimin mes
Belgjikés dhe Marokut. Ky binjakézim €shté pjesé e programit té
bashképunimit midis Marokut e Bashkimit Evropian dhe synon
t'l sigurojé Marokut ekspertizé evropiane, duke pasur si synim
forcimin e pavarésisé sé€ Késhillit t&é Larté Gjyqésor t&€ Marokut.

I. Belgjika

Belgjika éshté njé shtet i t€ drejtés, né themel té té cilit géndron
ndarja e pushteteve (legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor). Akti
themelues i Belgjikés éshté Kushtetuta e vitit 1831. Belgjika éshté
njé monarki kushtetuese. Ajo renditet ndérmjet vendeve themeluese
té Késhillit t&€ Evropés. Né kété cilési, ajo ka nénshkruar Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né vijim KEDNJ). E drejta
belge dhe, vecanérisht, rregullat e procedurés civile dhe penale
frymézohen nga neni 6 i KEDNJ-sé qé sanksionon té drejtén pér
njé proces té rregullt (vecanérisht paanshmériné dhe pavarésiné a
magjistratéve).

II. Pushteti Gjygésor: Pavarésia e magjistratéve

Neni 151 i Kushtetutés sanksionon pavarésiné e magjistratéve.
§ 1 parashikon qé: “Gjyqtarét jané té pavarur né ushtrimin e
kompetencave té tyre juridiksionale. Prokuroria éshté e pavarur né
ushtrimin e hetimeve dhe ndjekjes individuale penale, pa prekur té
drejtén e Ministrit kompetent pér té urdhéruar ndjekje penale dhe
pér té nxjerré direktiva shtrénguese té politikés penale, pérfshiré né
fushén e politikés sé hetimit dhe ndjekjes penale”.

§ 2 krijon Késhillin e Larté té Drejtésisé: “Pér té gjithé Belgjikén ka
njé Késhill té Larté té Drejtésisé. Né ushtrimin e kompetencave té tij,
Késhilli i Larté i Drejtésisé respekton pavarésiné e parashikuar né



§1.” (ligji i vitit 1998).
1. Késhilli i Larté i Drejtésisé (né vijim CSJ): www.csj.be
A. Konteksti i krijimit té CSJ

Késhilli i Larté i Drejtésisé u krijua né vitin 1998 né vazhdén e
“Marshimit té Bardhé” té vitit 1996 (lévizje qytetare e fugishme
né vijim té c¢éshtjes Dutroux), por planet pér krijimin e tij jané
shumé mé té hershme. Qeveria dhe Parlamenti e kishin kuptuar
mé paré thyerjen e réndé€ té besimit ndérmjet qytetarit, policisé dhe
autoriteteve gjyqésore.

Drejtuesit politiké vendosén té krijonin njé Késhill té Larté té
Drejtésisé, né té cilin, pérvec magjistratéve, b&jné pjesé edhe
anétaré té shoqérisé civile. Késhilli i Larté i Drejtésisé (CSJ) mund
té cilésohet, me té drejté, si njé forum demokratik ku shprehen té
gjitha opinionet mbi funksionin gjyqésor, pér shkak té barazisé sé&
tij té dyfishté gjuhésore dhe socio-profesionale.

CSJ funksionon né ményré krejtésisht té pavarur nga pushteti
ekzekutiv, nga pushteti legjislativ dhe nga pushteti gjyqésor. Pra,
CSJ éshté njé organ federal, i mbéshtetur fort né Kushtetuté,
autonom né funksionimin e tij dhe né marrjen e iniciativave.

B. Objektivat e CSJ

Objektivi i krijimit t&¢ CSJ éshté té forcojé besimin e qytetarit te
drejtésia dhe té pérmirésojé funksionimin e rendit gjyqésor. Roli
i CSJ éshté té hedhé njé véshtrim objektiv dhe té€ pavarur mbi
funksionimin e rendit gjyqésor duke konkretizuar emérimet dhe
caktimet e magjistratéve (ky éshté roli i komisioneve té emérimeve
dhe caktimeve) dhe duke zhvilluar kontrollin e jashtém té pushtetit
gjyqésor (ky éshté roli i komisioneve késhillimore dhe hetimore).
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C. Kompetencat e CSJ

Fusha e kompetencave t€ CSJ éshté e dyfishté:

1. Komisioni i tij i emérimeve dhe caktimeve (CND) organizon
pérzgjedhjen e magjistratéve (organizimi i testeve me gojé dhe me
shkrim né kuadér té provimit té aftésis€ ose té€ konkursit) dhe
emérimin e magjistratéve né vendet vakante, si dhe caktimin e
magjistratéve né postet e drejtuesit.

2. Komisioni i tij i pérbashkét hetimor dhe késhillimor (CAER)
ushtron kontrollin e jashtém té€ rendit gjyqé€sor (auditimin,
hetimin e posacém, ankesat) dhe ka njé kompetencé késhillimore.

CSJ nuk ka asnjé kompetencé né fushén penale, as disiplinore.
Fusha disiplinore éshté kompetencé e juridiksioneve disiplinore.
Né Belgjiké ka dy gjykata disiplinore té shkallés s€ paré (njé
fréngjishtfolése dhe njé holandishtfolése) dhe dy gjykata disiplinore
té apelit (njé fréngjishtfolése dhe njé holandishtfolése). Kéto jané
juridiksione jo-té pérhershme, té€ pérbéra nga magjistraté efektivé
qé béjné pjesé né to pa pagesé, krahas veprimtarisé sé tyre kryesore.

Pérvec dy kompetencave té tij kryesore, CSJ merret gjithashtu
me tematika qé figurojné né planin e tij disavjecar (kérekesat
pér magjistraté, barometri i Drejtésisé, digjitalizimi i Drejtésisé,
ményrat alternative té zgjidhjes sé konflikteve).



D. Struktura dhe pérbérja e CSJ
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CSJ éshté i pérbéré nga 44 anétaré, nga té cilét 22 jané magjistraté

té zgjedhur nga kolegét e tyre, dhe 22 jo-magjistraté (avokaté,
profesoré universiteti, anétaré té shoqérisé€ civile). 22 anétaré jané
fréngjishtfolés dhe 22 jané holandishtfolés. Té 44 anétarét punojné
né kuadér té njé mandati 4-vjecar. Aktualisht, mandati ka filluar
mé 10 dhjetor 2020 dhe do té pérfundojé mé 10 dhjetor 2024.
4 anétaré nga té 44 formojné Byroné dhe punojné aty me kohé
té ploté. Byroja éshté njé organ menaxhimi dhe ekzekutimi. Ajo
mblidhet ¢do javé.
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Kryesia e CSJ sigurohet me radhé gjaté 4 viteve nga té 4 anétarét
e Byrosé.

Asambleja e Pérgjithshme é&shté organi vendimmarrés i CSJ.
Ajo mblidhet mesatarisht 3-4 heré né vit. T€ 44 anétarét jané té
shpérndaré né 4 komisione qé mblidhen mesatarisht cdo javé.
(Komisioni i emérimeve dhe caktimeve fréngjishtfolés - CND,
Komisioni i emérimeve dhe caktimeve holandishtfolés - BAC,
komisioni késhillimor dhe hetimor fréngjishtfolées — CAE - dhe
komisioni késhillimor dhe hetimor holandishtfolés - AOC). Té 44
anétarét pérfitojné nga mbéshtetja e administratés s€ CSJ, anétarét
e sé cilét jané té pérhershém (+/-50 persona).

E. Komisioni i pérbashkét hetimor dhe késhillimor i CSJ

1. Pérbérja e CAER

CAE - FRENGJISHTFOLES
8 anétaré:

4 magjistraté ﬁl

dhe 4 jo-magjistraté M

AOC - HOLANDISHTFOLES
8 anétaré: CAE.R ;
4 magjistraté 16 anétaré

dhe 4 jo-magjistraté

1+ 3

2. Funksionimi i CAER

CAER mblidhet sa heré eshté e nevojshme dhe té paktén dy heré né
vit. Kryetari e thérret CAER kur e kérkojné té paktén katér anétaré.
Né praktiké, ai mblidhet periodikisht cdo 2-3 javé. Kryesia e CAER
gjaté mandatit té& 2020-2024: (i) 10.12.2020-9.12.2022: Frank
FRANCEUS; si dhe (i) 10.12.2022-9.12.2024: Valérie DELFOSSE.



3. Kompetencat e CAER

CAER éshté kompetent pér té€ dhéné opinione dhe pér té béré
propozime. Ai kryen hetime té posacme né rast mosfunksionimi dhe
auditime té sistemit gjygésor. Ai éshté i pajisur dhe me kompetenca
té tjera, té tilla si mbikéqyrja dhe promovimi i kontrollit té
brendshém, pércaktimi i profileve té pérgjithshme té€ drejtuesve dhe
formulimi i rekomandimeve. Né fund, ai trajton pér ¢cdo komision,
ankesat e paléve ndérgjyqésve.

a) Kompetenca késhillimore
CAER pérgatit opinionet dhe propozimet mbi ligjet gé kané té b&jné
me funksionimin e pérgjithshém té sistemit gjygésor. Kérkesa pér
opinion vjen shpesh nga Ministri i Drejtésisé dhe ndonjéheré nga
Dhoma.

CAER nuk éshté e detyruar té japé njé opinion. Ai mund té mos
japé njé opinion, sepse nuk ka kapacitetin e mjaftueshém né njé
moment té caktuar ose sepse afati i dhéné €shté shumé i ngushteé,
ose sepse ligji nuk ka té béjé me sistemin gjyqé€sor. Opinioni nuk
ka efekt pezullues mbi procesin legjislativ dhe nuk éshté detyrues.
Kur njé opinion hartohet dhe miratohet nga CAER, pastaj nga
asambleja e pérgjithshme, ai u komunikohet paléve té interesuara
(ministér, dhomé, senat, kryetaré té paré dhe prokurori e
pérgjithshme) dhe, sipas rastit, autoriteteve té tjera té interesuara
(Késhilli konsultativ i magjistraturés, Kolegji i gjykatave dhe
tribunaléve, Kolegji i Prokurorisé, apo tjetér).

Opinioni botohet gjithashtu né fagen web té CSJ, né llogariné
Twitter dhe llogariné LinkedIn té CSJ dhe ndonjéheré éshté objekt
i njé komunikate pér shtyp.

b) Hetimet e posacme
CAER mund té ndérmarré njé hetim té posacém mbi funksionimin
e sistemit gjyqésor (259bisl16 i Kodit Gjyqésor) né lidhje me disa
mosfunksionime ose shkelje, me pérjashtim té ¢do kompetence
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lidhur me pérgjegjé€si penale ose disiplinore.

Qé prej 1 janarit 2020, dosjet né proces mund té konsultohen
(p- sh., EP Chovanec), pa ndérhyrje, as ndikim né pérmbajtjen e
tyre. CAER mund té vendosé té€ ndérmarré njé hetim t€ posacém
ose ex-officio (pér shembull, né vijim té njé ankese ose né bazé té
informacioneve té nxjerra né media), ose me kérkesé té Ministrit
té Drejtésisé€, t&€ Dhomés ose té Senatit. Né 22 vite, CAER ka kryer
14 hetime té posacme, nga té cilat, 7 me iniciativén e tij dhe 7 me
kérkesé t€ ministrit.

Shembull: hetimi mbi ¢éshtjen Chovanec dhe mbi ¢éshtjen Steve B.
Drejtuesi (= drejtuesi i juridiksionit ose drejtuesi i njé prokurorie)
éshté né parim ai qé drejton hetimin, por né praktiké, éshté CAER
qé e kryen até. Konkretisht, jané audituesit gé shkojné né terren
dhe kété e béjné nén drejtimin e njé magjistrati anétar t&¢ CAER.
Audituesit ndjekin njé metodologji té€ ngjashme me até qé€ pérdoret
né auditime dhe kjo, duke respektuar sekretin profesional dhe
RGPD.

Pas hetimit hartohet njé raport qé miratohet nga CAER dhe mé
pas nga asambleja e pérgjithshme. Raporti botohet né fagen e
CSJ. Raporti pérmban konstatime, njé analizé, njé vlerésim dhe
rekomandime né lidhje me subjektet e interesuara (juridiksione,
prokurori, Kolegje, Ministér, IFJ, Ligjvénés, SPF i Drejtésisé€, apo
tjetér) me géllim gé drejtésia t&é mund té€ funksionojé né ményré
optimale. Rekomandimet nuk jané detyruese, por kané njé peshé
morale dhe nuk cenojné né asnjé rast pavarésiné e magjistratéve.
Njé ndjekje e rekomandimeve (follow-up) mund té kryhet rreth 2
vite mé pas, pér té verifikuar se cfaré iniciativash jané marré nga
strukturat té cilave iu jané drejtuar rekomandimet pér t’i zbatuar
ato. Mé pas hartohet njé raport i ri. Shembull: ndjekja e EP né
céshtjen Steve B.



c) Auditimet

Né ushtrimin e kompetencave té tij, CAER ka té drejté té kryejé
njé auditim té funksionimit té sistemit gjyqésor. Q& prej 1.1.2020,
dosjet né proces mund té shqyrtohen, megjithaté pa mundur té
ndérhyhet né trajtimin e themelit t€ dosjeve. Dallimi me njé hetim
té posacém éshté se ky i fundit ka té bé&jé me njé mosfunksionim
ose njé shkelje specifike.

Temat e auditimit zgjidhen nga CAER dhe duhet té paragesin njé
interes pér sistemin gjygésor. Tema mund té vijé gjithashtu nga
kérkesa e njé juridiksioni. Pér shembull, kryetari i paré i Gjykatés
sé Apelit Bruksel i drejtoi sé fundmi kérkesé CSJ-sé pér té kryer
njé auditim té gjykatés me qéllim propozimin e rekomandimeve pér
té eliminuar vonesat gjygésore té€ akumuluara gé prej 20 vitesh né
Gjykaté.

CAER planifikon auditimet dhe i kryen ato duke ndjekur njé
metodologji t&€ sakté qé rimerr standardet ndérkombétare né fushén
e auditimit (standardet Intossai). Kjo metodologji éshté pérshtatur
si njé udhérréfyes praktik pér pérdorim té€ brendshém.

Konkretisht, qéllimi i auditimit pércaktohet nga CAER, pastaj
audituesit ngarkohen me fazén e terrenit (intervista). Mé tej,
audituesit hartojné njé raport, i cili diskutohet nga CAER qgé e
miraton mé pas. Asambleja e Pérgjithshme nuk éshté kompetente
pér té miratuar raportet e auditimit. Raporti i auditimit pérmban
rekomandime né drejtim té aktoréve té€ interesuar. (SPF i Drejtésisé,
Ministria e Drejtésisé, Kolegjet, ligjvénési, IFJ, drejtuesit, apo tjetér).
Kéto rekomandime nuk jané detyruese dhe respektojné pavarésiné
e magjistratéve.

Brenda dy viteve mund té realizohet njé ndjekje e rekomandimeve
(folloé-up) pér té verifikuar se c¢faré iniciativash jané marré nga
strukturat té cilave i'u jané€ drejtuar rekomandimet pér t'i zbatuar
ato.
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Shembull: auditim mbi ndikimin e krizé€s Covid mbi Drejtésiné; mbi
sistemin e vlerésimit té€ magjistratéve; kontrollin e administrimit té
pronave; prokuroriné Namur, Gjykatén e Apelit Bruksel.

Raportet e auditimeve ashtu si dhe raportet e hetimeve té posacme
botohen né fagen e CSJ, por mund té€ vendoset qé disa raporte té
botohen pjesérisht.

d) Trajtimi i ankesave

CAER éshté kompetent pér cdo komision pér té€ marré dhe pér té
shqgyrtuar ankesat e depozituara nga e paléve ndérgjyqgésve. Ankesat
jané thelbésore pér té kuptuar perceptimet e qytetarit dhe pér té
nxjerré mésime prej tyre. Pér té qené e pranueshme, njé ankesé
duhet té jeté me shkrim, me daté dhe e nénshkruar nga ankuesi
dhe té pérmbajé identitetin e tij té ploté. Njé ankes€ anonime éshté
e papranueshme.

Njé ankesé nuk do té trajtohet nése ajo: (i)i takon kompetencave té
karakterit penal ose disiplinor té instancave té tjera; (ii) ka té bé&jé
me pérmbajtjen e njé vendimi gjyqésor; (iii) nése objekti i saj mund
té arrihet ose mund té ishte arritur népérmjet ushtrimit té sé drejtés
sé rekursit né ményré té zakonshme ose té jashtézakonshme; (iii)
éshté trajtuar ndérkohé dhe nuk pérmban asnjé element té ri; (iv)
éshté dukshém e pabazuar.

Vendimi pér té€ mos e trajtuar njé ankesé duhet té€ jeté i arsyetuar
dhe nuk ka asnjé mundési rekursi. Kur éshté rasti, ankuesi
drejtohet drejt instancave kompetente qé duhet té informojné né
ményré té arsyetuar komisionet késhillimore dhe hetimore lidhur
me ecuriné e trajtimit té& ankesés.

Ankesat u béhen té ditura drejtuesve té juridiksionit ose té
prokurorisé dhe drejtuesve ose eproréve sipas hierarkisé té
personave gé jané objekt i ankesés. Personat qé jané njoftuar pér
ankesén kané té drejté t€ béjné deklarime me gojé ose me shkrim.
Komisionet késhillimore dhe hetimore mund t'u kérkojné kétyre



personave mé shumé informacione, me kusht qé té njoftojné
njékohésisht drejtuesin e tyre ose eprorin sipas hierarkisé.

Komisionet késhillimore dhe hetimore informojné me shkrim
ankuesin lidhur me ecuriné€ e trajtimit t€ ankesés. Kur ankesa
éshté e bazuar, komisionet késhillimore dhe hetimore mund tu
drejtojné instancave té interesuara dhe Ministrit té€ Drejtésisé
cdo rekomandim qé mund té ofrojé njé zgjidhje pér problemin e
ngritur, si dhe cdo propozim gé synon té pérmirésojé funksionimin
e pérgjithshém té sistemit gjyqésor.

Shembull: Raporti né lidhje me mirégenien e personave té burgosur.
Cdo komision késhillimor dhe hetimor harton té paktén njé heré né
vit njé raport me shkrim mbi ndjekjen e ankesave té€ marra.

Né raportin e botuar né vitin 2021, mund té shihet se né vitin
2020, CSJ ka mbyllur 254 dosje ankesash. Ankesat e pranueshme
pérmbanin gjithsej 496 pretendime, ku 35,28 % e kétyre pretendimeve
kishin té bénin me vendime té marra nga magjistraté dhe té kontestuara
nga ankuesi. CSJ deklaroi 36 pretendime té bazuara, té cilat
konsistonin né drejtim té: (i) ngadalésisé sé procedurés; (ii) afatit té
gjaté pér zgjidhjen e ¢éshtjes; (iii) ngadalésisé né kohén e marrjes
s€ vendimit; (iv) mungesés sé pérgjigjeve ndaj kérkesave; (v) sjelljes
sé njéanshme té magjistratit.
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ZHVILLIMI I PROCEDURAVE TE
KONTROLLIT DHE INSPEKTIMIT TE
SISTEMIT TE DREJTESISE NEPERMJET
APLIKIMIT TE TEKNOLOGJIVE TE REJA

Amparo Camazon Linacero
Kryetare e Shérbimit té Inspektimit,
Késhilli i Larté Gjygésor, Spanjé

Znj. Amparo Camazon Linacero éshté
pjesé e sistemit gjygésor qé nga viti
1980. Ajo éshté eméruar fillimisht
prané Kryesis€ sé& Seksionit té& 14-té té
Gjykatés sé Rrethit Madrid dhe mé pas né
pérputhje me Vendimin e datés 27 mars
té Mbledhjes Plenare té Késhillit t&€ Pérgjithshém té
Gjyqgésorit (botuar né Buletinin Zyrtar té Shtetit,
daté 28 mars) ka ushtruar detyrén e magjistrates

prané institucionit t€ Shérbimit té Inspektimit.
Me vendimin e datés 6 shkurt 2020 té Mbledhjes
Plenare té Késhillit té Pérgjithshém té€ Gjyqésorit,
znj. Amparo Camazon Linacero éshté eméruar
Shefe e Shérbimit té€ Inspektimit.




Elena Burgos Herrera
Inspektore, Késhilli i Larté Gjyqgésor, Spanjé

Znj. Elena Burgos Herrera éshté pjesé
e sistemit gjyqésor gé nga viti 2000. Ajo
éshté eméruar fillimisht prané Gjykatés
| Sociale nr. 21 té Madridit dhe mé pas né

pérputhje me vendimin e datés 24 shkurt
2016 té Mbledhjes Plenare té Késhillit
té Pérgjithshém Gjygésor (botuar né Buletinin Zyrtar té€ Shtetit,
daté 7 Mars) ka ushtruar detyrén e inspektores sé deleguar prané
Shérbimit té€ Inspektimit. Me vendimin nr. 8, daté 27 shkurt
2020, té Mbledhjes Plenare té Késhillit té Pérgjithshém Gjygésor,
znj. Elena Burgos Herrera éshté eméruar Ndihmés Magjistrate né
institucionin e Shérbimit té€ Inspektimit.

I. Misioni i Shérbimit té Inspektimit CGPJ né Spanjé

Detyra e Késhillit té Pérgjithshém té Gjyqésorit (kétu e né vijim
CGPJ) té Spanjés éshté té kontrollojé funksionimin e gjykatave
dhe tribunaleve népérmjet kryerjes sé inspektimeve, té cilat jané
miratuar nga ana e Késhillit té Pérgjithshém Gjyqésor. Né té njéjtén
kohé, objekt i kétij kontrolli éshté edhe pérmbushja e detyrave
té personelit gjygésor duke i kushtuar njé vémendje té vecanté
kérkesave pér njé trajtim té€ shpejté dhe efikas té té gjitha ¢éshtjeve
gjyqésore.

Né kété kuadér, njé nga funksionet kryesore té shérbimeve
té inspektimit éshté kryerja e inspektimeve, té zakonshme, té
jashtézakonshme, té parashikuara mé paré ose inspektime té
castit, té cilat kryhen zakonisht né vend nga njé grup i pérbéré
nga inspektoré dhe juristé té deleguar (té paktén njé nga cdo
kategori), té cilét vizitojné organin gjygésor objekt inspektimi pér
té zhvilluar takime me personat té cilét shérbejné né kéto organe
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gjyqgésore (gjyqtaré, magjistraté, juristé té administratés sé sistemit
té drejtésisé po edhe zyrtaré té tjeré), té€ inspektojné gjendjen e
objekteve, té shqyrtojné proceset gjyqésore, librat dhe llogarité dhe
gjithcka tjetér qé€ lidhet me veprimtariné e organit gjygésor.

Nga ana tjetér, duhet theksuar se inspektimi nuk mbulon ¢éshtje
té natyrés juridike, as ményrén se si gjyqtarét dhe gjykatat zbatojné
dhe interpretojné ligjet dhe sistemin ligjor. Gjyqtarét dhe gjykatat
i nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjit (nenet 9.1 dhe 117.1 té
Kushtetutés dhe neni 1 té€ ligjit Organik pér Pushtetin Gjyqgésor
(LOPJ)) dhe nuk mbajné né konsideraté asnjé udhézim té natyrés
sé pérgjitshme apo té vecanté té Késhillit té Pérgjithshém Gjyqésor
drejtuar gjyqtaréve apo magjistratéve né lidhje me interpretimin
apo zbatimit té€ normave juridike gjaté ushtrimit té funksioneve té
tyre gjygésore, pér sa parashikohet shprehimisht né nenin 12.3 té
LOPJ-sé.

II. Zbatimi dhe pérdorimi i teknologjive té informacionit dhe
komunikimit (TIK) né administrimin e drejtésisé.

Né dekadén e fundit, né Spanjé, éshté marré njé angazhim pér
zbatimin dhe zgjerimin e pérdorimit té teknologjive t€ informacionit
dhe komunikimit né Administrimin e Drejtésisé.

Hapat e paré u hodhén né ligjin Organik 16/1994, té 8 néntorit, i
cili ndryshoi ligjin Organik 6/1985, té 1 korrikut pér Gjyqésorin, i
cili prezantoi, pér heré té paré né sistemin toné juridik, mundésiné
e pérdorimit teknik té€ mjeteve elektronike dhe kompjuterike pér
zhvillimin e veprimtarisé dhe ushtrimin e funksioneve té gjykatave
dhe tribunaleve. Reforma pérfshinte mundésiné e sigurimit té
dokumenteve apo komunikimeve népérmjet pérdorimit teknik té
mjeteve elektronike dhe kompjuterike me kusht qé té garantohej
autenticiteti, efikasiteti, integriteti dhe respektimi i kérkesave té
ligjeve procedurale.



Me 22 prill 2002, Seanca Plenare e Kongresit t&€ Deputetéve miratoi
njé propozim jo legjislativ pér Kartén e té Drejtave t€ Qytetaréve para
gjykatave. Kjo Karté parashikon né preambulén e saj se, né prag
té shekullit té njézetenjé, shoqgéria spanjolle kérkoi urgjentisht njé
sistem drejtésie mé té hapur, i cili do té mund t'u pérgjigjej qytetaréve
me shpejtési, cilési dhe efikasitet mé t& madh, duke pérfshiré metoda
mé moderne dhe té avancuara organizimi dhe mjete procedurale.
E titulluar “Drejtésia moderne e hapur pér qytetarét”, pjesa e paré
e Kartés pércakton parimet g€ duhet té frymézojné arritjen e kétij
objektivi: drejtési transparente dhe e kuptueshme. Paragrafi 21,
duke u thelluar né nevojén qé drejtésia té jeté teknologjikisht e
avancuar, njeh té drejtén “pér té& komunikuar me Administratén
e Drejtésis€é me ané té€ postés elektronike, videokonferencés dhe
mjeteve té tjera telematike né pérputhje me dispozitat e ligjeve
procedurale”.

Né vijim, u miratua ligji 18/2011, i datés 5 korrik, qé rregullon
pérdorimin e teknologjive té informacionit dhe komunikimit
né Administratén e Drejtésisé, i cili, ndér té tjera, parashikon
krijimin e dosjes elektronike gjyqésore e cila pérbéhet nga térésia
e dokumenteve elektronike gé i korrespondojné njé procedure
gjyqgésore, pavarésisht nga lloji i informacionit qé pérmban.

Qé nga ky moment, té gjitha strukturat e sistemit té drejtésisé kané
béré njé pérpjekje té€ réndésishme pér zbatimin dhe vendosjen e
dosjes elektronike gjygésore, gjé e cila ka sjellé si pasojé qé dosjet
qé duhen shqyrtuar pérgjaté zhvillimit té inspektimeve né vend
(face to face) kané qené né formé elektronike dhe jo fizikisht.

III. Inspektimet telematike

Né kété kuadér, qé nga viti 2018, shérbimi i inspektimit po
vlerésonte mundésiné e pérdorimit té teknologjive té reja né kryerjen
e inspektimeve dhe futjen e njé modaliteti té ri té inspektimeve:
“Inspektimet Telematike”.
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Pengesa kryesore pér zbatimin e tij ishte organizimi unik i
drejtésisé né Spanjé, né té cilin u transferuan dhe marrin pjesé
CGPJ, Ministria e Drejtésisé dhe komunitetet autonome qé kané
kompetenca né céshtjet e Administrimit té Drejtésisé (Andaluzia,
Aragoni, Principata e Asturias, Ishujt Kanarie, Katalonja, Cantabria,
Galicia, Madridi, Navarra, Vendi Bask, La Rioja dhe Komuniteti i
Valencia-s).

Né organizimin e sipérpérmendur éshté Ministria e Drejtésisé, né
lidhje me komunitetet autonome qé nuk kané transferime né céshtjet
e Administrimit té Drejtésisé (Ishujt Balearik, Castilla-La Mancha,
Castilla y Leén, Extremadura dhe Rajoni i Murcias) dhe komunitetet
autonome me kompetenca té€ transferuara jané mbajtésit e mjeteve
materiale té gjykatave dhe tribunaleve, duke pérfshiré sistemet e
ndryshme té menaxhimit procedural (GSP) né té cilat integrohen
dhe pérpunohen dosjet elektronike gjyqésore qé€ pérmbajné té gjithé
informacionin né lidhje me procedurat gjygésore, né ményré qé té
gjithé anétarét e organit gjygésor té pérfshiré né pérpunimin e njé
procedure té€ caktuar mund té aksesojné informacionin gé lidhet
me garancité e rezervimit, kontrollin dhe konfidencialitetin.

Né kéto kushte, né ményré qé shérbimi i inspektimit t&€ KGPJ-sé
té kishte akses né dosjet gjygésore, ishte thelbésore nénshkrimi
i marréveshjeve me Ministriné e Drejtésis€ dhe komunitetet
autonome me kompetenca té deleguara né céshtjet e Administrimit
té Drejtésisé. Né bazé té kétyre marréveshjeve inspektorét dhe
juristét e shérbimit té inspektimit, té ngarkuar né ushtrimin e
funksioneve té inspektimit, mund té aksesojné né distancé, nga
pajisjet e tyre kompjuterike, dosjet gjygésore dhe librat elektroniké
té secilés prej gjykatave dhe tribunaleve qé kané selité e tyre né
territorin e tyre. Né t€ nj€jtén kohé, né rastin konkret u zbatua
njé ményré e re inspektimi (inspektimet telematike), népérmjet
pérdorimit té teknologjive té reja, si dhe u soll njé risi dhe njé
pérparim i madh pér organizimin e shérbimit té inspektimit, ku dhe



pér té vlerésuar situatén dhe pér té pércaktuar mosfunksionimet e
organit té inspektuar, procedimet gjygésore dhe librat elektroniké
u ekzaminuan elektronikisht apo intervistat u zhvilluan népérmjet
videokonferencés, me té njéjtat rezultate sikur inspektimet té€ ishin
zhvilluar né vend (face to face), por pa gqené e nevojshme qé grupi i
inspektimit té ishte i pranishém né ambientet e organeve gjyqésore
té inspektuara.

Si pasojé e shpalljes sé& gjendjes sé pandemisé, u promovua
nénshkrimi i marréveshjeve té€ sipérpérmendura dhe né fillim té
muajit korrik té vitit 2020, u finalizua pérpunimi i njé protokolli
pér realizimin e inspektimeve telematike, i cili u miratua nga
marréveshja 6-8 e Komisionit té€ Pérhershém daté 16 korrik 2020.
Q€& nga ky moment, shérbimi i inspektimit ka kryer inspektime
té shumta telematike (53 né vitin 2020 dhe 25 né vitin 2021) né
ato territore ku ka njé marréveshje (Andaluzia, Aragoni, Asturias,
Cantabria, Komuniteti Valencias, Galicia, La Rioja dhe Navarra),
me shumé rezultate té mira.

U evidentua vecanérisht dobia e =zbatimit dhe kryerjes sé
inspektimeve telematike duke lejuar vazhdimin e kryerjes sé
veprimtaris€é parésore té€ shérbimit té inspektimit, gjaté situatés
s€ emergjencés shéndetésore dhe shpalljes s€ gjendjes sé alarmit,
duke eliminuar zhvendosjet dhe duke respektuar masat sanitare
té rekomanduara nga administrata shéndetésore, me njé kosto té
ulét. Pér kété arsye, vlerésimi i késaj ményre té re té kryerjes sé
inspektimeve éshté shumé pozive.

IV. Inspektimet virtuale

Inspektimet telematike nuk jané i vetmi lloj inspektimi né té cilin
teknologjité e informacionit pérdoren né Spanjé.

Né vitin 2012 u prezantuan té ashtuquajturat inspektime virtuale,
té cilat kryhen dy heré né vit dhe pérfshijné vlerésimin e té
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gjitha organeve gjyqé€sore té territorit kombétar (me pérjashtim
té Gjykatés sé Larté dhe gjykatave e tribunaleve ushtarake),
népérmjet informacioneve té pérfshira né Késhillin e Pérgjithshém
té Gjyqésorit, né thelb, até qé€ figuron né buletinet statistikore
dhe né dokumentet e Késhillit. Ky proces konsiston né analizimin
e diferencave domethénése qé paraget ¢cdo organ né lidhje me
mesataret e organeve té t€ njéjtit nivel té€ cilat krahasohen ose, sipas
rastit, t€ krahinés, té bashkésisé autonome apo né nivel kombétar,
né raport me njé séré parametrash té vendosur.

Ky ishte pérparimi i paré i madh né pérdorimin e mjeteve
teknologjike gé jané né dispozicion té shérbimit té inspektimit, por
ky 1lloj inspektimi éshté i kufizuar pasi nuk pérfshin ekzaminimin
e veprimeve ose té librave dhe llogarive qé jané thelbésore pér
verifikimin dhe kontrollin e funksionimit té€ Administratés sé
Drejtésis€. Megjithaté, bén té mundur kontrollimin e gjendjes
sé té gjitha organeve né nivel kombétar dhe zbulimin e atyre qé
paragesin devijime nga parametrat e vendosur duke kryer studime
krahasuese té situatés sé cdo organi né lidhje me ato té té néjtit
nivel, né njé territor té caktuar apo né nivel kombétar.

V. Konkluzion

Shkurtimisht, kryerja e inspektimeve virtuale dhe telematike éshté
njé angazhim pér pérdorimin e teknologjive té informacionit dhe
komunikimit (TIK) pér té optimizuar funksionimin e shérbimit té
inspektimit dhe €shté né pérputhje me misionin, vizionin, vlerat
dhe politikén e cilésisé sé organit q&, ndér té tjera, parashikon se
shérbimi i inspektimit éshté i pérkushtuar ndaj efikasitetit, cilésisé
dhe frymés sé€ krijimtaris€ dhe inovacionit té burimeve té€ pérdorura
né kryerjen e aktiviteteve té inspektimit, pérgjegjésisé sociale dhe
respektit pér mjedisin, pér té cilat kontribuon reduktimi i pérdorimit
té letrés, si dhe racionalizimi i shpenzimeve publike.
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KALIMI NGA ORGANET INSPEKTUESE TE
BAZUARA NE VLERESIMIN E GJYQTAREVE
DHE PROKUROREVE (INSPEKTIME

NDAJ MAGJISTRATEVE) NE SHERBIMET
PERGJEGJESE PER VLERESIMIN E CILESISE
DHE PERFORMANCES SE GJYKATAVE
(INSPEKTIMET E BAZUARA NE GJYKATA).
DISA MESIME NGA PROJEKTET NE SHTETET
ANETARE TE KESHILLIT TE EVROPES

DHE ME GJERE. METODAT DHE SFIDAT E
MUNDSHME PERPARA PER SHERBIMET E
INSPEKTIMIT GJYQESOR.

Vincent Delbos
Anétar i Komisionit pér Parandalimin e
Torturés, Késhilli i Evropés

Z. Vincent Delbos ka ushtruar detyrén
e gjyqtarit pér vite me radhé, si dhe té
—] anétarit té Komisionit pér Parandalimin
9 e Torturés té Késhillit té Evropés.

Né té njétén kohé, z. Delbos ka ushtruar detyrén
e Inspektorit té Pérgjithshém, prané Inspektoratit
té Pérgjithshém té Drejtésisé prané Ministrisé sé
Drejtésisé sé Francés. Z. Delbos ka ushtruar dhe
detyrén e Kontrollorit té Pérgjithshém té Vendeve
té Ndalimit apo Kufizimit té€ Liris€ prané Ministrisé
sé& Drejtésisé.



Abstrakti i prezantimit

Si té kalohet nga “organe inspektimi pérgjegjése pér vlerésimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve” (“judges-based inspections”) né
shérbime té cilat jané pérgjegjése pér vlerésimin e cilésisé dhe
performancés sé gjykatave (court-based inspections)?

Pérgjaté prezantimit tim, do té doja t’ju coja né njé udhétim té
shkurtér né disa vende anétare té Késhillit té Evropés dhe mé tej.
Njé udhétim népér disa sisteme drejtésie té cilat jané né véshtirési,
madje né krizé, ku qytetarét kérkojné forcimin e tyre.

Ne jetojmé né njé paradoks té cuditshém: asnjéheré kérkesa pér
drejtési nuk ka gené kaq e forté dhe asnjéheré sistemet e drejtésisé
nuk kané gené né gjendje kaq té keqe.

Para gjashté muajsh né Francé, mé shumeé se gjysma e gjyqtaréve
dhe prokuroréve nénshkruan njé peticion pér té€ denoncuar kushtet
e punés, gjé qé shkaktoi ngritjen nga ana e ekzekutivit té asambleve
té pérgjithshme té drejtésisé, si né kohén e Revolucionit Francez.

Né Armeni, njé nga themelet e “revolucionit” té kadifenjté té vitit
2018 ishte kérkesa pér njé drejtési mé pak té korruptuar, mé té
pavarur dhe mé té paanshme.

Né vendet e jugut té Mesdheut, 1évizjet shogérore té kétyre viteve
té fundit kané véné né gendér té pretendimeve té tyre kérkesén e
qytetaréve pér drejtési.

Ka njé pikénisje: nevoja pér vlerésimin e drejtésisé, element kyc i
besimit té qytetaréve né shtetin e té drejtés.

Kush éshté ai gé i vleréson sistemet e drejté€sis€? Auditues té
jashtém? Organizatat e shoqérisé civile? Qytetarét? Ekzekutivi?
Legjislativi?

Nevoja pér kété vlerésim éshté e réndésishme, pasi né térési, nése
shohim raportet e CEPEJ, drejtésia si njé shérbim publik éshté
ende shumé i kérkuar, éshté ende i pafinancuar né masén e duhur
dhe shpeshheré nuk kryen funksionin e saj. Né kéto kushte lind
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pyetja: Né cilat drejtime duhet té rriten burimet pér financimin e
sistemit té drejtésisé?

Né kété kuadér, shtrohet pér diskutim né disa aspekte veprimtaria
e organeve, té cilat jané kompetente né kété fushé:

» Cilat organe kané njohuri mbi ményrén e funksionimit té sistemit
té drejtésisé;

» Cfaré ndikimi kané njé sé€ré procesesh si hetimi administrativ
apo vlerésimii punés s€ magjistratéve né lidhje me funksionimin
e sistemit té drejtésisé. T€ drejta dhe detyrimet;

» Cilat jané disa nga mésimet e nxjerra nga projektet e kohéve té
fundit;

» Si mund té shkohet drejt procesit té€ inspektimit té sistemit té
drejtésisé me qéllim pérmirésimin e funksionimit té sistemeve
té drejtésisé.

1. Cfaré ndikimi kané€ njé séré procesesh si hetimi
administrativ apo vlerésimi i punés sé€ magjistratéve né
lidhje me funksionimin e sistemit té drejtésisé. Té drejtat
dhe detyrimet.

Masat e ndérmarra déri mé tani tregojné€ se veprimtaria kryesore
e organeve kompetente pér inspektimin e sistemeve té drejtésisé
fokusohet né zhvillimin e hetimeve administrative dhe disiplinore
ndaj punés sé magjistratéve. Kéto masa konsistojné né metoda
apo praktika pune, té cilat synojné respektimin e parimit té
kontradiktorialitetit, transparencés, mbrojtjes efektive apo
pércaktimin e rregullave deontologjike té sjelljes profesionale té
magjistratéve.

Ké&to masa pasqyrojné indirekt pritshmeérité e késhillave té drejtésisé
si organe pérgjegjése pér menaxhimin e sistemit té drejtésis€, por



nuk pasqyrojné domosdoshmérisht pritshmérité e qytetaréve apo
pérdoruesve té tjeré té€ sistemit té€ drejtésisé.

Ményra e fillimit té€ hetimeve administrative, té cilat kané karakter
individual (dhe gé kryhen rast pas rasti), si dhe shkaqet pér té cilat
ka filluar hetimi administrativ pasqyrojné pjesérisht mangésité
apo véshtirésité qé hasin sistemet e drejté€sisé. Ky informacion i
pérfituar népérmjet zhvillimit té hetimeve displinore mund té
plotésohet edhe me informacion shtesé nga veprimtaria e organeve
té inspektimit lidhur me vlerésimin e punés apo vlerésimin
profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kéto informacione jané
njé tregues i réndésishém pér ményrén e funksionimit té sistemeve
té drejtésisé por nuk jané té qarta dhe té plota.

Duke gené se treguesit lidhur me vlerésimin e punés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve synojné té€ masin pérputhshmériné e veprimtarisé
s€ magjistratéve me rregullat dhe procedurat ato pasqyrojné vetém
njé pjesé té veprimtarisé sé sistemit té drejtésisé. Jané ende té
rralla shérbimet e inspektimit, té cilat aplikojné metoda vlerésimi
té plota 360° dhe gé kryhen né pérgjithési nga ana e Késhillave
té Drejtésisé. Né kéto kushte arrihet né pérfundimin se zhvillimi
i hetimeve disiplinore apo proceseve té€ vlerésimit té punés sé
magjistratéve jané té dobishme por té€ pamjaftueshme pér t€ dhéné
njé pamje shteruese té funksionimit té sistemeve té drejtésisé.

2. Disa mésime t€ nxjerra nga projekte t€ kohéve té fundit

Pér té pérmirésuar performancén e sistemeve té€ drejtésisé€, pér té
reduktuar afatet, pér té kuptuar ngarkesén e punés sé gjyqtaréve,
si dhe pér té béré t€ mundur shpérndarjen e ¢éshtjeve né ményré
sa mé objektive €shté e nevojshme t€ merren masa té€ métejshme.
Sistemet e drejtésisé duhet té pajisen me struktura té posacme, té
cilat béjné t& mundur kété vrojtim “endogjen” té funksionimit té
tyre.
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Shumé projekte té€ kohéve té fundit tregojné nevojén pér té€ shkuar
mé tej, por edhe qé éshté e mundur té kalohet nga inspektime
té bazuara te gjyqtarét né inspektime té bazuara né analizén e
funksionimit té gjykatave dhe tribunaléve dhe gé kjo gasje éshté
premtuese.

» Né Jordani, Bashkimi Evropian mbéshtet njé projekt té forcimit
té inspektoratit gjyqgésor, qé ka pér funksion kryesor inspektimin
e gjyqtaréve, vlerésimin e tyre, por edhe até té gjykatave e
tribunaléve. Né té njéjtén kohé, kétij organi i éshté besuar pér
qéllime disiplinore edhe trajtimi i ankesave té qytetaréve né
lidhje me sistemin e drejtésisé. Si mund té béhet e mundur
kjo? Duke i analizuar kéto ankesa né bazé té disa kritereve si:
(i) béhet fjalé pér njé mosfunksionim me karakter individual
qé éshté raportuar apo pér njé céshtje strukturore? (ii) A nuk
ngre pérséritja e ankesave dhe akuzave né lidhje me njé 1loj
mosmarréveshjeje céshtje té pérdorimit t€ gabuar té€ burimeve
njerézore? (iii) elemente té dobishme pér Késhillin e Larté
Gjygésor (HJC) me qgéllim gé ai t'i pajisé mé miré disa gjykata
me gjyqtaré dhe me personel. Vetém njé€ inspektim i bazuar né
njé analizé té hollé té funksionimit té gjykatave éshté né gjendje
té sjellé té dhéna, njé panoramé objektive dhe té paanshme qé
do té ndihmojé né vendimmarrjen e HJC, apo organeve té tjera
ligjvénése.

» Né Armeni, problematika éshté disi e ndryshme: ka njé kérkesé
pér té bashké-ndértuar njé instrument vlerésimi té gjykatave té
dobishém pér gjyqtarét dhe pér shérbimet mbéshtetése. Kultura
e vlerésimit €shté e re dhe pér rrjedhojé kultura e sigurimit té
té dhénave éshté e dobét. Térésia e mjeteve ekziston, éshté ajo e
CEPEJ, né lidhje me vendimet, me inventarét, rastet komplekse,
apo ngarkesén e punés. Pér vénien né zbatim apo pér té pilotuar
trajnimet e nevojshme té aktoréve, sigurisht ekziston njé
inspektorat, por ai ka njé mandat ekskluziv dhe té pércaktuar
vetém pér procedurat disiplinore, si dhe éshté i pérgendruar né
duart e pushtetit ekzekutiv. Né kéto kushte lind pyetja, kush



do t’i b&jé? Kush do t’i prodhojé udhérréfyesit e nevojshém dhe
tabelat e kontrollit? Késhilli Suprem Gjyqgésor (SJC), ekuivalenti
i Késhillit té Drejtésisé qé éshté njékohésisht i ngarkuar me
vlerésimin katérvjecar té gjyqtaréve duhet té€ ngarkohej si fillim
edhe me kryerjen e kétij vlerésimi.

Aktivitetet kryesore té RESIJ té ndérmarra sé pari pérmes projektit
té vlerésimit té instrumenteve té bashképunimit civil dhe mé pas né
kuadér t& masave ndérkufitare pér mbrojtjen e personave vulnera-
bél ishin njé tregues mbi nevojén dhe dobishmériné e aplikimit té
njé qasjeje tematike, mé gjithépérfshirése dhe me karakter global.

Veprimtaria e disa inspektorateve éshté e fokusuar kryesisht né
kontrollin e veprimtarisé€ sé gjykatave sipas njé gasjeje nga posh-
té-larté (Bottom up), por ky proces nuk ndiget nga té gjithé ins-
pektoratet. Mendimi im éshté qé té gjithé inspektoratet duhet té
ndjekin kété rrugé. Nga pérvoja e kohéve té fundit, rezulton se ka
njé tendencé gé inspektoriatet po rrisin dhe forcojné kompetencat e
tyre té reja né kété drejtim.

Duke gené se inspektoratet pérbéhen né pjesén mé té€ madhe té tyre
nga magjistraté, té cilét kané njuhuri lidhur me proceset dhe ven-
dimet gjyqgésore, parimin e kontradiktorialitetit, parimin e barazisé
sé arméve, kéto organe kané luajtur njé rol kyc pér pérmirésimin e
efikasitetit té€ sistemit té drejtésisé.

3. Si té shkohet mé tej?

Shumé shembuj tregojné se ka rrugé té tjera, té cilat mund té
ndigen dhe qé garantojné siguri, si:

Thellimi i inspektimeve né lidhje me funksionimin e gjykatave dhe
tribunaléve. Por a éshté kjo gjithmoné e mundur. Né kété rast
mund ti referohemi shembullit t€ ndjekur né Jordani lidhur me
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inspektimin e procedurave té gjykimit dhe veprimtarisé s€ gjykatés
penale kombétare.

» Zhvillimii analizave me karakter tematik lidhur me funksionimin
e brendshém té sistemeve té drejtésisé, si:

» Analiza e ndikimit té€ njé reforme: pér shembull vendosja
e gjyqtaréve té specializuar, efektet e nxjerrjes jashté
juridiksionit gjyqé€sor té njé kategorie té vecanté céshtjesh
apo tjetér.

» Pérmes shqyrtimit t€ njé problematike, nga piképamja e
organizimit dhe strukturés, organikén dhe burimet njerézore,
organizimin dhe funksionimin e njé juridiksioni té caktuar,
apo ndarja e punés.

» Vlerésimi i rolit g¢ mund té pémbushin sistemet e drejtésisé né
rregullimin e njé séré ¢cé€shtjesh apo mosmarréveshjesh té reja si
drejtésia dhe mjedisi.

Pér sa mé sipér, arrihet né pérfundimin qé€ kjo rrugé éshté jo vetém e
mundur, por edhe e domosdoshme dhe e nevojshme. Sigurisht, ajo
ndryshon profesionin e inspektorit té drejtésisé gqé megjithaté nuk
béhet njé formé super-konsulenti sepse ai €shté pjesé€ e sistemit té
drejtésisé, por mund té jeté njé késhilltar (adviser) i dobishém pér
sistemin e drejtésisé dhe pér té luajtur njé rol nxités né ndryshimet
qé po ndodhin.



NE VEND TE MBYLLJES

Artur Metani
Inspektori i Larté i Drejtésisé né Shqipéri

Z. Artur Metani ka pérfunduar né vitin 1996 studimet né Fakulte-
tin e Drejtésis€é, Universiteti i Tiranés. Gjaté viteve 2002-2012, z.
Metani ka punuar si Késhilltar Juridik i Presidentit t€ Republikés
sé Shqipérisé, si dhe gjaté periudhés kohore 1998-2008 éshté an-
gazhuar si asistent pedagog/lektor i té&€ Drejtés Kushtetuese prané
Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés.

Pér periudhén kohore 2013-2017, ka drejtuar Departamentin e Leg-
jislacionit, Monitorimit té€ Programeve dhe Antikorrupsionit prané
Késhillit t€ Ministrave. Ndérsa gjaté periudhés kohore 2017-2018,
ka gené anétar zévendésues i Komisionit t€ Venecias si dhe ka
ushtruar detyrén e Drejtorit t€ Pérgjithshém, Departamenti Rreg-
ullator dhe i Pérputhshmeérisé, Késhilli i Ministrave. Né periudhén
kohore 2018-2020, z. Metani ka mbajtur pozicionin e Avokatit té
Pérgjithshém té Shtetit, si dhe ka qené anétar i Késhillit Drejtues té
Shkollés sé Magjistraturés. Aktualisht mban pozicionin e Inspek-
torit té Larté té Drejtésisé, i zgjedhur nga Kuvendi i Shqipérisé me
vendimin nr. 2/2020.

Abstrakti i prezantimit

Cilésia e drejtésisé éshté prioritet pér té gjitha vendet. Koncepti i
“cilésisé sé drejtésis€” nuk pérfshin vetém cilésiné e vendimeve gjy-
qésore, té cilat pérgjithésisht i nénshtrohen kontrollit brenda veté
gjyqésorit, por pérfshin njé séré elementesh qé lidhen me funksion-
imin e duhur té€ sistemit té drejtésisé. Ky mision i réndésishém, né
lidhje me garantimin e kétyre standardeve, i éshté besuar insti-
tucioneve tona, institucioneve té inspektimit.
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Parimet bazé qé zbatohen né organizimin e gjyqésorit bazohen
né parimin universal t€ pavarésisé sé€ gjyqésorit. Duhet pranuar
se rritja e kompetencés dhe pavarésisé sé magjistratéve duhet té
shogérohet nga njé€ sistem llogaridhénés. Kjo sepse pavarésia nuk
éshté privilegj, por pérgjegjési. Né kété rast, duhet té keté njé pro-
ces té vazhdueshém té balancimit té pavarésisé dhe llogaridhénies.
Nga ana tjetér niveli i besimit té qytetaréve tek gjyqé€sori €shté njé
element shumeé i réndésishém i sistemit té drejtésisé€. Megjithaté,
fitimi i besimit té€ publikut nuk do té thoté se gjyqésori duhet té
jeté nén presion té€ vazhdueshém pér t€ marré vendime g€ publiku
duhet t’i pélgejé ose detyrimisht t'i pranojé.

Njé vendim gjykate mund té€ nxisé kundérshtimin e publikut dhe
madje zemérimin apo ndjenjén e protestés. Por, né kété rast réndési
ka reagimi. Vendimet gjygésore mund té jené objekt diskutimi dhe
debati publik, por ato jané gjithmoné té detyrueshme pér zbatim.
Forma mé e larté e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé
éshté respektimi dhe njohja e “legjitimitetit” té pushtetit gjygésor.

*k%

Té nderuar kolegé,

Pérmirésimi i cilésisé sé& drejtésisé, pértej ndryshimeve mes ven-
deve, nuk éshté njé stacion fundor pér askénd, por njé proces di-
namik dhe vazhdimisht né zhvillim. Megjithaté, themelore ka gené
dhe mbetet, pér té gjitha vendet, gjetja e balancés mes té drejtés qé
ka publiku pér té€ ditur se si administrohet drejtésia nga gjykatat
dhe prokurorité, e nga ana tjetér, t€ pavarésisé€ sé veté gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Gjetja e késaj balance nuk éshté aspak e thjeshté,
nuk éshté e shkruar diku, por vjen si rrjedhojé e pérvojave mé té
mira, e studimeve dhe analizave, e vlerésimit té céshtjeve pérpara
nesh, né raport me kéto parime kushtetuese.

Né kété kéndvéshtrim, programi i konferencés ishte intensiv dhe



céshtjet e diskutuara ishin té€ shumta. Por, besoj ishte njé debat i
nevojshém dhe shumé frytdhénés pér té gjithé ne. Dhe né pérpjekje
pér té sintetizuar disa mendime dhe ndjesi qé erdhén nga kjo kon-
ferencé, por edhe personale gjithashtu, ¢cmoj qé mendimet e mia
né kuadér té€ mbylljes sé& kétij aktiviteti t'i shpreh mbi bazén e disa
koncepteve themelore apo faktoréve qé jané té lidhur ngushté dhe
qé€ ndikojné né miréfunksionimin e sistemit té€ kontrollit t€ punés
s€ magjistratéve dhe si rrjedhojé edhe e sistemit té drejtésisé, si mé
poshté:

» CILESIA E DREJTESISE

e Cilésia e drejtésisé éshté njé prioritet i té€ gjitha vendeve.
Ka probleme té cilat jané té€ njé€jta pér vendet e Bashkimit
Evropian. Disa jané né bllok pér té gjitha vendet e Késhillit té
Evropés dhe té tjera jané specifike pér secilin prej tyre.

* Pérmirésimi i cilésisé sé drejtésisé €shté njé proces dinamik
dhe né evoluim té vazhdueshém. Realizimi i kétij qéllimi
kérkon njé nevojé té vazhdueshme pér t’iu pérgjigjur sfidave
pér identifikimin e mekanizmave té rinj t€ mbrojtjes sé€ tyre.

* Veprimtaria e magjistratéve, por edhe gjykatat, prokurorité
apo institucionet e tjera té€ drejtésis€ duhet ti nénshtrohen
kontrollit apo vlerésimit né aspekt té cilésisé dhe efikasitetit
té veprimtarisé sé tyre.

* Konceptii “cilésisé sé drejtésisé” nuk pérfshin vetém cilésiné
e vendimeve gjygésore, té€ cilat pérgjithésisht jané objekt
kontrolli brenda veté pushtetit gjyqésor, por pérfshin njé séré
elementesh té cilat lidhen me miréfunksionimin e sistemit
té drejtésis€é si qartésia e zhvillimit t&€ procedurave dhe
vendimeve gjygésore, aksesi i individéve te organet e sistemit
té drejtésisé, infrastruktura, afatet apo mekanizmat e véné né
dispozicion té publikut.

» Efikasitetiipunéssémagjistratévenganjéraanédheisistemeve
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té drejtésisé nga ana tjetér €shté kusht i domosdoshém pér
mbrojtjen e té drejtave té té gjithé individéve, pér respektimin
e kérkesave té njé gjykimi té drejté, pér té pasur siguri
juridike dhe pér t€ garantuar besimin e publikut né shtetin e
sé drejtés.

» BESIMI I PUBLIKUT

Niveli i besueshméris€ sé qytetaréve né organet e drejtésisé
éshté element mjaft i réndésishém pér sistemin e drejtésisé.
Né demokraci drejtésia jepet né emér té qytetaréve. Besimi
i publikut éshté i domosdoshém pér sundimin e ligjit dhe
ky legjitimim kérkon angazhimin e té gjitha shoqérive pér té
ruajtur kété besim.

Besimi i publikut dhe respekti pér gjyqgésorin jané garanci
té demokracisé dhe stabilitetit né njé shoqéri demokratike.
Niveli i besueshmérisé sé qytetaréve né€ organet e drejtésisé
éshté element mjaft i réndésishém pér sistemin e drejtésisé,
pasi ai éshté njé tregues i réndésishém pér té vlerésuar se
si funksionon sistemi i drejtésisé dhe sundimi i ligjit né njé
vend.

Né kété kuadér, njé magjistrat nuk duhet té jeté pérgjegjés
vetém pér respektimin apo jo té normave ligjore, por edhe ndaj
njerézve, shoqérisé si dhe organeve té pushtetit shtetéror.
Duke ndikuar késhtu, né ményré té drejtpérdrejté né
perceptimin dhe besimin e publikut né sistemin e drejtésisé.

Megjithaté fitimi i besimit té publikut, nuk do té thoté qé
pushteti gjygésor duhet té€ jet€ né njé trysni t€ vazhdueshme
pér té dhéné vendime té cilat duhet t’i pélqejné publikut, apo
publiku duhet té pajtohet domosdoshmérisht me to. Madje
gjykatat duhet té jené té pavarura dhe nuk duhet té€ ndikohen
nga perceptimi i publikut mbi njé ¢éshtje té caktuar.

Njé vendim gjyqésor mund té ngjallé kundérshtim publik deri



dhe né zemérim apo ndjenjé proteste. Por né kété rast réndési
ka REAGIMI. Ményra se si publiku reagon ndaj njé vendimi
gjyqésor, si dhe debati i krijuar shérben jo vetém si frymézim
dhe si njé ndihmesé pér formimin e karakterit social dhe
politik té shoqgérisé sé njé vendi, por edhe si tregues i nivelit
té besimit té tij ndaj sistemit té drejtésisé.

Vendimet gjyqésore mund ti nénshtrohen diskutimit dhe
debatit publik, por jané gjithmoné té detyrueshme pér zbatim.
Forma mé e larté e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé
éshté respekti dhe njohja e “legjitimitetit” té organeve té
pushtetit gjyqésor. Kjo arrihet atéheré kur qytetarét e njé
vendi njohin, zbatojné dhe respektojné me devotshméri
vendimet e pushtetit gjygésor, duke pranuar “legjtimitetin” e
tij né cdo rast, pavarésisht nése jané€ dakord me té.

Tashmeé sfida e té gjithéve ne, nuk €shté mé koha pér té fituar
besimin e publikut né sistemin e drejtésisé, por ndértimi i njé
sistemi drejtésie, i cili té respektohet nga ana e tij.

> PAVARESIA E MAGJISTRATEVE

Sistemi i drejtésis€, krahas vecorive dhe specifikave té cilat
mund té keté né vende té ndryshme, karakterizohet nga
té njéjtat vlera, si dhe funksionon mbi té njéjtat standarde
ndérkombétare dhe parime té organizimit apo funksionimit té
tij.

Parimet themelore té aplikuara pér organizimin e pushtetit
gjyqésor mbéshteten né parimin universal té pavarésisé
gjyqgésore. Gjyqgésori i pavarur dhe i paanshém éshté
institucioni me vlerén meé té larté né ¢do shoqgéri dhe pérbén
njé shtyllé t&€ domosdoshme té demokracisé dhe sundimit té
ligjit.

Pavarésia e pushtetit gjygésor mund té€ shogérohet me
ndryshime strukturore, institucionale dhe ligjore, por ajo
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mund té keté sukses vetém kur shoqgéria e njé vendi té keté
besim né legjitimimin e pushtetit gjygésor dhe té tregojé njé
pérkushtim real ndaj kétij standardi.

Ekziston njé prirje e réndésishme pér té siguruar pavarésiné
e pushtetit gjyqésor népérmjet vendosjes sé garancive formale
dhe procedurave fikse. Edhe pse éshté e réndésishme té
pranoj qé sistemet gjygésore né vende té ndryshme kané
pasur evoluim apo rrugétime t€ ndryshme té konsolidimit
té tyre. Megjithaté, éshté i diskutueshém fakti nése duhet té
aplikohet njé standard ndérkombétar uniform.

» SISTEMI LLOGARIDHENES

Duhet pranuar se rritja e kompetencés dhe pavarésisé sé
magjistratéve duhet t€ shogérohet me njé sistem llogaridhénés
efektiv.

Kjo sepse pavarésia nuk éshté privilegj, por éshté pérgjegjési.
Né rastin konkret duhet té€ ekzistojé njé proces i vazhdueshém
i balancimit té pavarésisé dhe llogaridhénies. Kéto procese
duhet té karakterizohen nga veprimi dhe kundér reagimi
né té njéjtén kohé. Sa mé shumé kompetenca té€ zotérojé
pushteti gjygésor, ag mé té€ larta duhet té jené kérkesat pér
llogaridhénie.

Funksioni i magjistratéve té pavarur dhe té ngarkuar me
interpretimin dhe zbatimin e ligjit njihet né ményré universale
si tipari themelor i shtetit demokratik modern, gur themeli i
veté shtetit té s€ drejtés, por ky pushtet nuk éshté absolut. Kjo
pasi magjistratét jané pérfagésues té organeve publike dhe
ato kané vetém até pushtet cfaré u cakton rendi juridik.

Pér kété qéllim, éshté e nevojshme gé organet e geverisjes
s€ gjygésorit té kené njé qasje aktive ndaj sistemit
llogaridhénés té magjistratéve duke aplikuar qasje té reja,
té cilat konsistojné né aplikimin né ményré t€ kombinuar té



standardeve té pérgjegjshmeérisé dhe pérgjegjésisé sé tyre.
Sistemillogaridhénés i magjistratéve nuk duhet té keqpérdoret
nga ana e organeve té tjera t€ pushtetit me géllim kontrollin
dhe cenimin e pavarésisé gjygésore.

Sistemi llogaridhénés duhet té udhéhiget pikésépari nga
nocioni i pérgjegjshmérisé sé magjistratéve, si njé mekanizém
parandalues dhe gé siguron ndértimin e njé sistemi gjygésor
té pavarur dhe té paanshém.

> SISTEMI I PERGJEGJESISE

Né rast se kéto mjete nuk rezultojné efektive, atéheré né raste
pérjashtimore, si dhe né varési té rrethanave té caktuara
mund té aplikohen masat mbi pérgjegjésiné penale, civile apo
disiplinore té tyre, si dhe gjithmoné né kuadér té njé procesi
té rregullt ligjor, sipas kérkesave té nenit 6/1 t€ KEDNJ-sé.

Rrjedhoja mé e réndésishme e parimit té€ pavarésisé¢ sé
magjistratéve éshté mospérgjegjésia pér vendimet qé japin
sipas bindjes sé tyre, mbéshtetur né ligj. Megjithaté, pasoja
e pushtetit dhe besimi gé shogéria i jep magjistratéve éshté e
tillé gé duhet té keté disa ményra pér t'i mbajtur pérgjegjés,
pérfshi edhe largimin nga detyra, né rast té€ shkeljeve qé
justifikojné kété veprim.

» ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I SHERBIMEVE TE
INSPEKTIMIT

Legjislacionet kombétare té vendeve té ndryshme ofrojné
modele té ndryshme té organizimit, funksionimit, apo raporte
qé organet e inspektimit té sistemit té drejtésisé kané me
institucionet e tjera.

Cdo modelipérzgjedhur duhet kuptuar sirezultatizhvillimeve
historike, tradités ligjore dhe kushtetuese, apo asaj politike
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dhe sociale té secilit vend. Kéta faktoré diktojné dhe rezultatin
e arritur.

Ndérsa ushtrimi i té drejtés sé ankimit dhe kontrolli nga njé
gjykaté mé e larté dhe brenda veté pushtetit gjyqésor éshté
mekanizmi i zbatuar tradicionalisht nga sistemet e drejtésisé
pér té€ garantuar kontrollin, cilésiné e njé procesi gjyqésor,
apo bazueshmériné e sé drejtés, sot ky mekanizém po
plotésohet me forma té tjera té jashtme kontrolli pér té€ matur
apo mbikéqyrur cilésiné e drejtésisé né kuadér té zhvillimit
né ményrén e duhur té proceseve gjyqésore dhe menaxhimin
efektiv t€ organeve té sistemit té€ drejtésisé.

Ky mision i réndésishém, lidhur me garantimin e kétyre
standardeve i éshté besuar institucioneve tona, institucioneve
té inspektimit.

Shérbimet e inspektimit duhet té pérshtatin dhe té aplikojné
metodologji té posagme kontrolli, si dhe ky proces duhet té
realizohet gradualisht dhe mbéshtetur né njé séré kriteresh,
standarde dhe garanci té€ mirépércaktuara.

Rregullat lidhur me organizimin dhe funksionimin e tyre
duhet té pércaktohen qarté dhe né ményré shteruese né aktet
mé té larta hierarkike legjislative si Kushtetuta apo té paktén
né legjislacionin parésor té secilit vend. Kjo shérben si njé
garanci dhe stabilitet pér veprimtariné e tyre.

Njé aspekt tjetér i réndésishém lidhur me organizimin dhe
funksionimin e shérbimeve té inspektimit éshté garantimi
i pavarésis€ dhe paanshmérisé sé veprimtarisé sé tij.
Shérbimi i inspektimit duhet té jeté i pavarur nga ekzekutivi
dhe legjislativi dhe nga organi qé€ vendos pér vendosjen e
sanksioneve disiplinore. Kjo duhet té realizohet népérmjet
aplikimit té politikave apo masave té cilat synojné€ garantimin
e pavarésisé substanciale, strukturore dhe financiare té kétyre
organeve. Nga ana tjetér pér té siguruar besushméri dhe
legjitimitet duhet qé rekrutimi apo pérzgjedhja e punonjésve
té kryhet né bazé té meritave.



» BASHKEPUNIMI NDERMJET INSPEKTORATEVE

e Pér té arritur kéto, té gjithé ne duhet té bashképunojmeé. Té
gjithé ne duhet té analizojmé dhe bashkérendojmé metodat e
kontrollit dhe té vlerésimit té institucioneve té drejtésisé.

e Kjo duhet té& realizohet népérmjet takimeve periodike;
shkémbimit té eksperiencave; unifikimit té metodave
dhe praktikave mé t€ mira né pérputhje me standardet e
demokracisé dhe shtetit té s€ drejtés; krijimit t&€ mekanizmave
juridik, administrativ apo dhe praktik té bashképunimit;
shkémbimit té té€ dhénave; apo dhe ndihmés juridike té
ndérsjellté ndérmjet shteteve.

* Né té njé&jtén kohé, ky proces duhet té€ realizohet duke mbajtur
né konsideraté zbatimin e standardeve té Bashkimit Evropian
té transpozuara né legjislacionet kombétare; parimet, frymén
dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, apo Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé€; aktet e Késhillit
té Evropés; si dhe né aplikim t€ metodave, instrumenteve dhe
praktikave mé té mira té€ Komisionit Evropian pér Efikasitetin
e Drejtésisé (CEPEJ), pér rritjen e cilésis€ dhe eficencés sé
sistemit gjyqgésor.

* Duke vepruar késhtu, té gjithé ne do té kontribuojmé né
funksionimin e duhur té organeve té sistemit té drejtésisé
dhe né pérmirésimin e cilésisé sé sistemit té drejtésisé, duke
arritur géllimin toné té pérbashkeét.

Té nderuar kolege,

I nderuar lexues,

Drejtésia ka kontributin e vet né jetén dhe cilésiné e cdo shoqgérie.
Krijimi apo konsolidimi i shtetit té s€ drejté€s nuk éshté njé proces i
lehté. Né cdo vend, ky éshté njé proces dinamik dhe né evoluim té

vazhdueshém pér gjetjen e mekanizmave té€ duhur, té€ cilat siguro-
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jné respektimin e njé séré standardesh apo vlerash pér njé sistem
drejtésie efikas, té pérgjegjshém dhe té pavarur.

Njé sistem drejtésie efikas, njé sistem llogaridhénés efikas dhe njé
demokraci funksionale nuk mund té ngrihen dhe as té kené suk-
ses nése nuk mbéshteten fort né vizionin afatgjaté té balancimit té
interesit t€ publikut pér punén e magjistratéve dhe pavarésisé sé
tyre. Kjo pavarési nuk éshté dhe nuk duhet té shihet si njé parim
pér té mbrojtur shkeljet e ligjit, qé magjistratét mund té kryejné apo
pretekst pér té anashkaluar pérgjegjésiné e tyre ligjore. Aspak! Por,
nése njé gjyqtar ose prokuror vihet para pérgjegjésisé sot, sepse
shogéria nuk éshté dakord me vendimin e tij apo se shogéria nuk
orientohet tek institucionet, té cilat, Kushtetuta, ligji dhe shteti i
sé drejtés ka ngritur enkas, pikérisht pér trajtimin e pakénaqé-
sive ndaj sistemit gjygésor apo mé keq akoma, sepse pushtete té
tjera duan té pérfitojn€ nga pamundésia ligjore e reagimit publik té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, atéheré nuk mund té kemi demokra-
ci funksionale, por vetém zgjatje té agonisé toné né pérpjekjet pér
zhvillim.

Nga ana tjetér, ky parim i ndarjes sé€ pushteteve nuk mund té keté
sukses, dhe mé pas as veté shteti i sé drejtés nuk ka pér té patur
sukses, nése ne nuk e kultivojmé drejtésiné si njé vleré shoqgérore,
nuk e kultivojmé ndarjen e pushteteve, si njé sistem qé garanton
paanési dhe getési. Drejtésia nuk mund té jeté statistiké. Ajo duhet
té jeté standard. Gjyqtarét dhe prokurorét vijné nga shoqgérité tona,
qé sé& bashku po pérpigemi té€ konsolidojmé. Pra, edhe magjistratét
reflektojné patjetér té mirat dhe té kéqijat e shoqgérive tona, karak-
terin dhe problemet tona. Pér kété arsye, mendoj uné, qé drejtésia
nuk mund té jeté€ thjesht numra gjyqtarésh dhe prokurorésh té
shkarkuar e proceduar, por vetém standardesh té kultivuara dhe
té vendosura pér té ardhmen. Dhe pér kété, konsolidimi i shtetit té
sé drejtés nuk éshté njé betejé vetém e institucioneve té drejtésisé.
Padyshim qé ato kané rolin dhe pérgjegjésiné mé té madhe. Por,
ajo éshté pérgjegjési morale e té gjithéve ne, edhe e institucioneve



té tjera, e politikés, e medias, e shoqérisé né pérgjithési, qé té kul-
tivojmé sensin e sé drejtés dhe té€ ndarjes s€ punéve, né njé shtet
demokratik.

Pér kété shkak, konferenca apo takime si i kétij gershori né Tirané,
i shérbejné mé sé miri shkémbimit t€ mendimeve mbi kéto ¢éshtje,
té gjetjes sé praktikave mé té mira né pérgjigje t€ dinamizmit té
zhvillimeve shoqgérore dhe mbi té gjitha né pérputhje me standar-
det dhe vizionin e ndarjes s€ pushteteve. Kjo, jo vetém pér rritjen e
bashképunimit ndérmjet zyrave tona, por ¢cmoj té evidentoj se re-
spektimi i té drejtave té€ njeriut, demokracia dhe shteti i sé drejtés
pérbéjné njé aset kryesor pér Bashkimin Evropian dhe ruajtja apo
sigurimi i tyre pérbén njé pérgjegjési té pérbashkét pér té gjitha
institucionet e BE-sé€, si dhe shtetet anétare té tij. Megjithaté qa-
sja ndaj tyre, nuk duhet té shihet si kufi, pengesé apo kusht ndaj
shteteve té tjera jo anétare, por si njé simbol, i cili na bashkon
té gjithéve ne. Evropa para se té jet€ njé projekt politik éshté njé
sistem vlerash njerézore. Pasi né fjalét e Jean Monnet, Bashkimi
Evropian nuk ka pér géllim bashkimin e shteteve, por mbi té gjitha
bashkimin e njerézve té cilét besojné dhe jetojné né sistemin e vler-
ave evropiane.
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