REPUBLIKA E SHQIPERISE

ZYRA E INSPEKTORIT TE LARTE TE DREJTESISE
NJESIA E INSPEKTOREVE

PERMBLEDHJE PER INSPEKTIMIN TEMATIK ME OBJEKT:

“MBI TRAJTIMIN E MATERIALIT KALLEZUES NGA PROKURORI, NE
KUADER TE ELEMENTEVE TE PERCAKTUAR NE KODIN E PROCEDURES
PENALE, PER PERIUDHEN 01.01.2024 — 31.12.2024” NE ZYRAT E
PROKURORIVE PRANE GJYKATAVE TE SHKALLEVE TE PARA TE
JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM KORCE DHE SARANDE

Né mbéshtetje t& nenit 194, pika 4 t& ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t&
drejtésis€” 1 ndryshuar, Inspektori i Larté i Drejtésisé (kétu e né vijim ILD) kryen inspektime
institucionale e tematike mbi ¢do aspekt té punés sé gjykatave, administratés gjyqésore, zyrave
té prokurorive dhe administratés s¢ Prokuroris€.

Inspektori 1 Larté 1 Drejtésis€ né pérmbushje té detyrave té tij t€ pércaktuara n€ nenet 147/d, té
Kushtetutés, n€ zbatim t& nenit 194, pika 4 dhe nenit 204, pika 1, shkronja “dh”, “€¢” dhe “k”,
té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit t€ drejtésis€” 1 ndryshuar, ka miratuar
me vendimin nr. 5, daté 31.01.2025, t€ Inspektorit t€ Larté t&€ Drejtésisé “Pér miratimin e planit
té inspektimeve pér vitin 2025”.

Né kété kuadér, me vendimin 15 daté 01.04.2025 éshté vendosur kryerja e njé inspektimi
tematik me objekt: “Mbi trajtimin e materialit kallézues nga prokurori, né kuadér té elementéve
té pércaktuar né Kodin e Procedurés Penale” pér periudhén 01.01.2024 — 31.12.2024".

Pér kryerjen e kétij inspektimi jané ngarkuar inspektorét znj. Elena Pelushi dhe z. Periand Teta,
té ndihmuar nga ndihmésinspektoret znj. Migena Bako dhe znj. Ornela Shurdhaj. Gjithashtu,
me qéllim rritjen e eficencés s€ grupit t€ inspektimit dhe miradministrimit t€ procesit, me té
njé€jtin vendim &shté caktuar si kryetar grupi inspektori znj. Elena Pelushi.

Referuar fazave t€ pércaktuara n€ vendimin pér kryerjen e inspektimit, pér t&€ mbledhur dhe
verifikuar informacionin e kérkuar nga Inspektori i Lart€ 1 Drejtésis€ né lidhje me trajtimin e
materialeve kallézuese, €shté proceduar me informacion shkresor dhe vizité n€ njé nga zyrat e
prokurorisé.

Inspektimi u fokusua né drejtim t€ zbatimit t€ dispozitave ligjore t€ Kodit té& Procedurés Penale
mbi trajtimin e materialit kallézues nga prokurori g€ nga momenti i marrjes n€ dorézim prej tij
dhe deri né momentin e pérfundimit t& trajtimit t€ tij, duke vendosur mosfillim procedimi apo
urdhérimin pér regjistrimin si procedim penal, si edhe pér njoftimin e paléve né rastin e
mosfillimit.



N¢ drejtim t€ metodologjisé sé pérdorur, né funksion té€ gjetjeve pér vendimmarrjen e vendimit
té mosfillimit, €shté béré referimi tek afati ligjor prej 15 dité€sh i1 parashikuar né Kodin e
Procedurés Penale g€ nga dita e regjistrimit t& kallézimit dhe pér njoftimin e vendimit, né
mungesé té njé parashikimi ligjor konkret, referimi mbé&shtetur né hapat qé ndjek dosja qé nga
vendimmarrja e prokurorit t€ ¢éshtjes deri tek kalimi pér firmé tek drejtuesi, pas té cilés
procedohet pér dérgimin e vendimit t& mosfillimit pér njoftim.

Analiza e t& dhénave t€ konstatuar né funksion t€ inspektimit, &shté bazuar né€ analizén dhe
interpretimin e dispozitave respektive t€ Kodit t€ Procedurés Penale dhe t€ dispozitave
respektive t€ ligjit organik dhe akteve nénligjore mbi organizimin dhe funksionimin e
prokuroris€ lidhur me rregullimin e procedurés pér trajtimin e materialeve kallézuese nga ana
e prokurorit, q¢ nga momenti i regjistrimit né zyrén e prokurorisé dhe deri né momentin e
pérfundimit t€ kétij trajtimi, si dhe té jurisprudencés s€ Gjykatés sé Larté.

Nga inspektimi i1 kryer né€ zyrat e prokurorive u konstatua té proceduarit pértej afatit 15 ditor té
parashikuar né nenin 291 té Kodit t€ Procedurés Penale pér t€ vendosur mosfillimin e
procedimit lidhur me kallézimet, si dhe pér regjistrimin e procedimit penal. Lidhur me ké&té
konstatim, referuar vendimmarrjeve té mosfillimit, arsyetimeve né disa nga vendimet e
mosfillimit apo edhe kohés qé kishte marré€ trajtimi pérkatés, u evidentua pérdorimi i shpeshté
i pérllogaritjes s€ kohé&s pér t€ disponuar duke filluar nga momenti i shortimit, pérfshirja e
kohés deri n€ administrimin e akteve té ekspertimit apo e pérgjigjeve pérkatése, duke e lidhur
me provueshmériné e ekzistencés s€ veprés penale. Gjithashtu, pér vendimet e mosfillimit né
shumé raste, u evidentua t&€ mos procedohej menjéheré me dérgimin e njoftimeve. Pér kété
ményré t€ proceduari pérgjaté periudhés objekt inspektimi né zyrén Kor¢é ku ishte e mundur,
mbéshtetur né regjistrin e komunikimeve t€ brendshme, t€ béhej gjurmimi nga momenti i
dorézimit t€ dosjes s€ mosfillimit sé€ bashku me shkresén pércjellése pér firmé tek Drejtuesi i
zyré€s, shkaku géndronte tek ményra e t€ vepruarit t&€ prokurorit t€ ¢éshtjes. Ndérsa n€ zyrén
Sarandé, né kushtet e munges€s s€ mbajtjes sé regjistrit t€ komunikimeve té brendshme, pér
kété ményré t&€ proceduari n€ drejtim té€ njoftimit t€ vendimit t€ mosfillimit, mbetej e paqarté
funksionimi i hallkave ndérmjet prokurorit t&€ ¢éshtjes dhe drejtuesit. Pjesé e réndésishme né
kété hallké t€ fundit, éshté edhe ajo administrative, pér té cilén nga zyra Sarandé jané paraqitur
problematika né drejtim t€ mungesés s€ sekretareve qé merreshin me pérgatitjen, pér t’a
inventarizuar dhe lidhur, si parakusht pér dérgimin e shkresés s€ njoftimit pér firmé tek
drejtuesi dhe pércjelljen mé tej tek subjektet e parashikuar né ligjin procedural.

Nga t&€ dhénat sa mé sipér, u rekomandua pér zyrat subjekte t€ inspektimit ndér té tjera, marrja
e masave organizative dhe administrative pér t€ siguruar q€ afati 15-ditor pér marrjen e
vendimit t€ mosfillimit apo regjistrimit t& procedimit penal t€ monitorohet né ményré
sistematike dhe t€ dokumentohet né€ ¢do fazé t& trajtimit t€ materialit kallézues, duke
mundésuar identifikimin né€ kohé té rasteve q€ paragesin rrezik pér tejkalimin e afatit ligjor.

Né drejtim t€ organizimit t€ brendshém té punés, rekomandohet marrja e masave pér té
shmangur ndikimin e faktoréve organizativé, administrativé apo té shpérndarjes s¢ ngarkesés
s€ punés né respektimin e afateve procedurale, si dhe forcimi i rolit mbikéqyrés té€ drejtuesve
té zyrave t&€ prokurorisé né monitorimin e trajtimit t€ materialeve kallézuese dhe evidentimin
né€ kohé té rasteve té tejkalimit t& afateve ligjore.
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Rekomandohet gjithashtu unifikimi i praktikés s€ zbatimit t& nenit 291 t€ Kodit t€ Procedurés
Penale né drejtim té momentit nga i cili fillon pérllogaritja e afatit 15-ditor, duke konsideruar
si moment fillestar datén e regjistrimit t&€ kallézimit, n€ pérputhje me parashikimin e shprehur
té dispozités procedurale, pavarésisht momentit t€ shortimit apo marrjes né dorézim té
materialit nga prokurori.

Rekomandohet forcimi i kontrollit administrativ mbi procedurén e qarkullimit t€ vendimeve t&
mosfillimit, me géllim garantimin e gjurmueshmérisé s€ ploté t€ ¢do hallke procedurale, duke
dokumentuar né ményré t€ plot€ dhe té verifikueshme momentin e dorézimit t€ dosjes nga
prokurori, kalimin né sekretari, regjistrimin né regjistrat pérkatés, dorézimin pér firmé tek
drejtuesi dhe dérgimin pérfundimtar t& njoftimit tek subjektet procedurale.

N¢ kété drejtim, rekomandohet monitorimi i vazhdueshém né drejtim t€ plotésimit té ploté dhe
té rregullt, sipas zérave respektiv t& Regjistrit t€ Komunikimeve t€ Brendshme, né pérputhje
me qéllimin qéllimin e tij pér t€ garantuar gjurmueshmérin€ e procesit administrativ, duke
evidentuar jo vetém datat, por edhe elementét e nevojshém identifikues t€ qarkullimit t€ akteve,
pérfshiré personat dhe momentin e kalimit t& dosjes ndérmjet hallkave té ndryshme té
administrimit.

Né zyrén Sarandé€ t€ merren masat e menjéhershme pér krijimin e regjistrit t€ komunikimeve
té brendshme sipas modelit t€ pércaktuar né¢ Udhézimin e Pérgjithshém t€é Prokurorit té
Pérgjithshém me nr. 20/2012 “Mbi rregullimin e marrédhénieve mes prokuroréve dhe
drejtuesve t€ prokurorisé, informimin, transparenc€s dhe garantimin e pavarésisé, né
Prokurorit€ me Juridiksion t€ Pérgjithshém” dhe kryerjen e garkullimit t€ shkresave, akteve
dhe materialeve hetimore pérmes protokollimit né€ kété regjistér.

Rekomandohet gjithashtu marrja e masave pér monitorimin periodik t€ afateve t€ njoftimit té
vendimeve t€ mosfillimit dhe evidentimin né€ kohé té rasteve t€ vonesave administrative, me
qéllim shmangien e situatave ku diferenca ndérmjet datés s€¢ vendimmarrjes dhe datés sé
dérgimit pér njoftim arrin periudha té konsiderueshme kohore, duke rrezikuar ushtrimin efektiv
té s€ drejtés s€ ankimit nga subjektet procedurale.

Né funksion té garantimit t€ parimit t& ligjshméris€ dhe t€ s€ drejtés pér kontroll gjyqésor
efektiv, rekomandohet q& drejtuesit e zyrave t€ prokuroris€¢ té ushtrojné kontroll té
vazhdueshém mbi respektimin e procedurés sé njoftimit t€¢ vendimeve t€ mosfillimit, duke
evidentuar dhe trajtuar né ményré t€ veganté rastet e mosnjoftimit, t€ vonesave té pajustifikuara
ose t€ praktikave t€ ndryshme né trajtimin e rasteve té€ ngjashme.

Rekomandohet marrja e masave pér standardizimin e praktikés s€ vlerésimit té subjekteve qé
duhet t€ njoftohen pér vendimet e mosfillimit, duke garantuar q€ né€ ¢do rast kur procedimi
éshté iniciuar mbi bazén e njé kallézimi ose kur ekziston viktimé apo person i démtuar, té
kryhet vlerésimi dhe dokumentimi i detyrimit pér njoftim, me qéllim shmangien e praktikave
té ndryshme né raste me rrethana t€ ngjashme faktike dhe juridike.

Rekomandohet marrja e masave organizative dhe administrative nga drejtuesit e Prokurorive
prané Gjykatés sé¢ Shkallés s¢ Paré té Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Korcé dhe Sarandé, me
qéllim garantimin e zbatimit té ploté¢ dhe t&€ njétrajtshém té detyrimit ligjor pér njoftimin e



menjéhershém t€ vendimeve t& mosfillimit t€ procedimit penal ndaj kallézuesit, viktimés ose
trashégimtaréve té saj, né pérputhje me nenin 291 té€ Kodit té Procedurés Penale, duke siguruar
g€ procedura e njoftimit t€ mos mbetet e pakryer apo t€ shtyhet pértej afateve té€ arsyeshme
administrative.

Rekomandohet forcimi i1 kontrollit administrativ dhe procedural mbi fazén e njoftimit t&
vendimeve t€ mosfillimit, duke verifikuar jo vetém pérpilimin dhe nénshkrimin e shkresave
pércjellése, por edhe finalizimin efektiv t€ procedurés s€ njoftimit népérmjet postimit ose
formave té€ tjera ligjore t&€ komunikimit, me g€llim shmangien e rasteve kur dokumentacioni
rezulton i pérgatitur dhe i nénshkruar, por njoftimi nuk &shté kryer n€ praktiké.

Rekomandohet analizimi né nivel drejtuesi i shkageve organizative dhe administrative qé kané
sjellé vonesa sistematike n€ procedurén e njoftimit t€ vendimeve t€ mosfillimit, si dhe marrja
e masave pér pérmirésimin e organizimit t€ punés s€ administratés, shpérndarjen e ngarkesés
administrative dhe monitorimin periodik té respektimit t€ afateve t€ njoftimit, me qéllim
garantimin efektiv té t& drejtés sé€ kallézuesve dhe viktimave pér t’u véné né€ dijeni t€ vendimit
dhe pér t€ ushtruar t€ drejtén e ankimit brenda afateve ligjore.

Pér Prokurorin e Pérgjithshém u rekomandua ndér t€ tjera, monitorimi né vijimési 1 zbatimit
nga ana e zyrave té prokurorive t&€ Udhézimit té Pérgjithshém nr.15, daté 30.10.2020 té
Prokurorit t&€ Pérgjithshém “Pér trajtimin e njoftimeve nga viktima akuzuese dhe referimet qé
dukshém nuk pérmbajné elemente té€ veprés penale” né aspekt t& detyrimeve té cilat duhet té
pérmbushé organi 1 prokuroris€, sipas parashikimeve t€ Kodit té Procedurés Penale, mbi
marrjen e njoftimit mbi veprat penale nga lidhur me njé fakt qé€ pérbén vepér penale (notitia
criminis); ekzistencén dhe kualifikimin e tij si vepér penale; kushtet dhe afatin e regjistrimit té
tij, si dhe kriteret pér regjistrimin né regjistrin € njoftimeve té€ veprave penale, pér té€ vijuar me
procedurén e shpérndarjes né pérputhje me Udhézimin nr. 03, daté 29.12.20116 “Pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve né Prokurori”, t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém.

Duke pasur parasysh mungesén e njé géndrimi t€ unifikuar né€ praktikén gjyqésore lidhur me
pasojat juridike té tejkalimit té afatit 15-ditor, rekomandohet vlerésimi i nevojés pér nxjerrjen
e udhézimeve metodologjike ose orientuese me qéllim unifikimin e praktikés s€ prokurorive
né zbatimin e nenit 291 t€ Kodit t€ Procedurés Penale dhe garantimin e nj€ standardi té njé&;té
trajtimi t€ materialeve kallézuese né té gjitha zyrat e prokurorisé.

Referuar gjetjeve né raport, éshté rekomanduar pér Inspektorin e Larté t& Drejtésisé, ndjekja
né€ vazhdimési e problematikés s€ evidentuar né zyrat e prokurorive t€ juridiksionit té
pérgjithshém né drejtim t€ mosdisponimit brenda afatit 15 ditor pér trajtimin e materialit
kallézues. Gjithashtu, fillimi 1 verifikimeve né kuadér té ligjit me nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pér t€ konstatuar nése
ka fakte t&€ mjaftueshme pér fillimin e hetimit disiplinor pér katér magjistraté prokuroré né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés s€ Paré té Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Kor¢é dhe katér
magjistraté prokuroré né Prokuroriné prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Sarandé.

Pér zyrat e prokurorive Korgé dhe Sarandé, €shté caktuar periudha nga data 01.07.2026 deri né



datén 01.12.2026, si periudhé pér ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve, pérvec atyre pér té
cilat &shté parashikuar n€ ményré specifike zbatimi 1 menjéhershém.



