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MBI RAPORTIN E MONIORIMIT TE ILD NGA PROJEKTI EU4JUSTICE

Kontekst

Inspektori 1 Larté 1 Drejtésisé (ILD) ka pérfituar nga njé bashképunim trevjecar me projektin
EU4Justice, “Pérmirésimi 1 kapaciteteve té institucioneve t€ pavarura té drejtésisé né Shqipéri”,
né kuadér té t& cilit, njé komponent i dedikuar i1 &shté kushtuar mbéshtetjes pér ngritjen e
kapaciteteve institucionale dhe profesionale té ILD-sé, si dhe konsolidimit t€ procesit t&€ hetimit
disiplinor, bazuar né meritokraci dhe procedura transparente, n€ pérputhje me standardet dhe
praktikat mé t€ mira evropiane.

Né kété kuadér, ILD-ja ka gené pérfituese dhe partnere né aktivitetet e bashképunimit me
institucionet homologe evropiane, e né rastin konkret, me Inspektoratin spanjoll, 1 cili ka béré
monitorimin e veprimtarisé s€ ILD-s€, pikérisht né funksion t&€ Objektivit Specifik 3 t&€ projektit
EU4Justice, duke kontribuar né€ forcimin e kapaciteteve té€ ILD-s€ dhe konsolidimin e njé procesi
hetimor disiplinor t€ mbéshtetur né meritokraci, transparencé€, objektivitet dhe standardet
evropiane t€ zbatueshme. Inspektorati spanjoll ka pérgatitur raportin e detajuar t€ pércjellé nga
EU4Justice.

Gjetjet e raportit t€ monitorimit:

I. Qéllimi 1 raportit konsiston né dhénien e udhézimeve teknike, identifikimin e boshllégeve,
mbivendosjet dhe mospérputhjet né procedurat disiplinore t€ ndjekura né KLGJ dhe né€ KLP, ndaj
té cilave ILD ka dhéné sugjerime dhe rekomandime né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe
standardet evropiane t€ llogaridhénies gjyqésore.

Gjithashtu, ky raport synon té pércjellé rekomandime praktike pér t&€ promovuar harmonizimin dhe
unifikimin e procedurave disiplinore né té tre institucionet, ILD, KLGJ, KLP, bazuar n€ praktikat
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mé t€ mira n€ vendet q€ jané shtete anétare t€ Bashkimit Evropian. Dokumenti gjithashtu synon t&
pérfshijé mekanizma koordinimi dhe masa operative pér t€ standardizuar procedurat disiplinore
dhe pér t€ forcuar bashk&punimin ndérinstitucional, jo vetém me aktoré t€ brendshém, por edhe
ndérkombétaré.

Raporti i Inspektoratit spanjoll pérmban nj€ analizé t€ 46 vendimeve disiplinore t&€ ILD, pér t€ cilat
€shté mbyllur hetimi, éshté shpallur fillimi 1 procedurave disiplinore dhe €shté propozuar masa
disiplinore konkrete, qé konsiderohet e pérshtatshme, si rezultat i fakteve té analizuara.

N¢ varési t€ pérmbajtjes s€ propozimeve/kérkesave, jan€ pasqyruar reflektimet e nevojshme pér
arritjen e objektivave té lartpérmendura.

Para s€ gjithash, né raport theksohet se t€ gjitha propozimet/kérkesat e analizuara t& ILD,
karakterizohen nga niveli i larté teknik, detajimi dhe arsyetimi gjithépérfshirés.

Nga komentet e béra pér secilén prej kétyre propozime/kérkesa, raporti evidenton se e drejta e
mbrojtjes s€ personit nén hetim (magjistrati subjekt disiplinor), rezulton té keté gené plotésisht e
garantuar, q€¢ nga momenti q€ ka marré njoftim, vénia n€ dijeni pér t€ gjitha faktet, detajet dhe
rrethanat mbi t€ cilat bazohet masa e kérkuar né€ procedurat disiplinore ndaj subjektit t€ hetimit.

Sipas praktikés sé ILD-s€, propozim/kérkesa, e cila u éshté njoftuar subjekteve t&€ hetimit disiplinor
i ka informuar ata pér secilén prej procedurave té€ kryera, me qéllim pércaktimin e fakteve,
rezultatin e tyre, pérfundimet e arritura nga ILD pas analizimit, arsyet pse konsiderohet si i
pérshtatshém fillimi i1 procedurave disiplinore, shkeljet g€ konsiderohen té jené kryer né bazg té
fakteve t€ provuara dhe masa e propozuar, s€ bashku me kriteret e proporcionalitetit t€ ndjekura,
pér té pércaktuar shkallén e kétyre masave. Né ményré t€ ngjashme, i €shté dhéné njé€ pérgjigje
¢do argumenti, qé€ personi nén hetim ka paraqitur né mbrojtje t€ t€ drejtave té tij.

Duke vlerésuar kété praktiké té€ ILD-s€, raporti propozon si sugjerim, rishikimin e volumit té
propozim/kérkesave. Raporti vleréson se lista e gjat€ e procedurave té kryera, s€ bashku me
rezultatet, e bén propozimin pér késhillat njé dokument shumé té€ gjaté, i cili nuk &shté i lehté pér
t'u pérmbledhur dhe madje mund ta béjé t&€ véshtiré pér t'u kuptuar né térési. Prandaj propozimi
éshté konsiderimi 1 mundésisé qé volumi i raportit disiplinor, t€ reduktohet né ményré qé té€ béhet
meé 1 arritshém dhe mé 1 lehté pér t'u kuptuar.

Pika e paré, e cila éshté e réndésishme né lidhje me kéto vendime nuk konsiston vetém né
riprodhimin e té gjitha detajeve procedurale dhe rezultateve té€ tyre (t€ cilat regjistrohen né
procedura dhe njé kopje e ploté e t€ cilave do t'i vihet né€ dispozicion personit nén hetim pér té
garantuar t€ drejtén e tyre t€ mbrojtjes), por pérgatitja e njé dokumenti kronologjik, té sakté dhe té
detajuar té€ sjelljes qé i atribuohet personit ndaj té cilit kérkohet masa, me referenca pér procedurat
e evidencave g€ do t& pérfshihen n€ dosje. Kjo pérmbledhje faktike, s€ bashku me arsyetimin
pasues ligjor qé motivon arsyet pér faktet e pérshkruara, pérbéjné shkeljen disiplinore né fjal€¢ dhe
mbéshtesin vlerén dhe efektivitetin e llojit t€ vendimit, duke e béré mé té lehté leximin, kuptimin
dhe ushtrimin e té€ drejtés s€ mbrojtjes.



Prandaj, n€se déshirohet nj€ sintez€ mé e gjeré gjaté hartimit t&€ kétyre lloje vendimesh, ligji qé€
rregullon procedurat disiplinore mund t€ pércaktoj€ strukturén e tij, e cila mund té pérb&€het nga:

(1) njé titull, ku regjistrohen t& gjithé elementét q€ lejojné identifikimin e procedurés dhe
té personit qé do t€ merret masa (data, protokolli, personi nén hetim me té gjitha té
dhénat e tij personale dhe profesionale, pozicioni i punés, etj.);

(i1) njé seksion i1 dyté€ g€ pércakton sfondin faktik (renditja kronologjike e ngjarjeve
procedurale nga fillimi 1 hetimit deri n€ momentin e dhénies sé vendimit);

(ii1))  nj€ listé kronologjike e fakteve qé konsiderohen té provuara, duke iu referuar provave
té€ marra pér t€ mbéshtetur até masé disiplinore;

(iv)  arsyetimi ligjor i1 konsideruar i zbatueshém pér rastin: a) si pérshtaten kéto fakte né
kategoriné disiplinore; b) vlerésimet e shkeljes (qéllimi, neglizhenca dhe bashkimi i
rrethanave t€ mundshme shfajésuese, rénduese ose lehtésuese); c) vlerésimet e
pérdorura pér t€ pércaktuar masén e kérkuar;

(v) propozimi i paraqitur organit pérgjegjés pér masén disiplinore t€ kérkuar dhe zgjidhjen
e ¢éshtjes, me rigorozitet dhe saktési, q€ aktualisht kryhet nga ILD. Njé ¢éshtje e dyté
qé€ pritet t€ shqyrtohet éshté mundésia q€ pas reformés ligjore, ata q€ jan€ dénuar me
vendim penal t&€ formés s€ preré t€ mund t€ pérjashtohen nga procedurat disiplinore.

N¢ raste t€ tilla, pérjashtimi nga karriera gjyqésore, ose prokurorale mund té parashikohe;j
drejtpérdrejt me ligj, duke pércaktuar krimet, kryerja e t€ cilave do t&€ ¢onte né njé pérjashtim té
tillé. N¢é kété ményré, organet pérkatése drejtuese té€ gjyqtaréve dhe prokuroréve do t€ miratonin
automatikisht vendimin formal pér pérjashtim, pasi t€ ishin verifikuar kérkesat ligjore: vendimi 1
formés s€ preré dhe qé dénimi ishte pér kryerjen e nj€ vepre penale q€ pércakton humbjen e statusit
pérkatés té gjyqtarit ose prokurorit.

Ky proces automatik do t€ shkurtonte kohén midis finalizimit t€ masés (duke specifikuar rregullin
kur ndodh) dhe pérjashtimit dhe do t& shmangte masat e panevojshme disiplinore (me té gjitha
procedurat dhe kérkesat ligjore qé kjo pérfshin), géllimi i1 vetém 1 t€ cilave €shté verifikimi i
plotésimit t€ kushteve té caktuara objektive.

Nga ana tjetér, gjykata q€ e shpall dénimin e formés sé€ preré do t€ kishte njé€ detyrim ligjor pér t&
dérguar menjéheré njé€ kopje t€ tij n€ Késhillin pérkatés, 1 cili, pasi verifikimit nése ploté€sohen
kushtet e lartpérmendura, do té jepte njé vendim pér pérjashtimin e personit t& dénuar, pa cenuar
té drejtén e kétij t&€ fundit pér t€ kundérshtuar vlefshmérin€ e njé vendimi té tillé né gjykaté, nése
e konsideron té€ realizueshme.

Sé fundmi, éshté gjithashtu e réndésishme té theksohet réndésia g€ ky dokument do t'i jap€ dallimit
té nevojshém dhe thelbésor midis ushtrimit t€ funksioneve disiplinore (qé korrespondon me
organin drejtues t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve) dhe ushtrimit t€ funksioneve strikte juridiksionale
nga anétarét e gjyqésorit.



Kontrolli disiplinor duhet t€ ushtrohet me rigorozitet, shpejtési dhe efikasitet, pasi vepron si njé
mbrojtje pér veté gjyqésorin, duke mbrojtur sistemin nga sjelljet e démshme dhe t€ papranueshme
g€ minojné t€ drejtat e individéve qé kérkojné mbrojtje gjyqésore dhe, né t€ njéjtén kohé,
diskreditojn€ dhe zhvlerésojné njé degé té téré t€ geverisjes, me t€ gjitha pasojat qé kjo sjell.

Megjithaté, ajo q€ do t€ pérbénte shkelje t€ parimeve shtetit t&€ sé drejtés, do t€ ishte pérgjegjési
disiplinore kur autoritetet administrative, domethéné organi drejtues i gjyqtaréve, do té bazohej
vetém né mospajtimin e tyre me pérmbajtjen e vendimeve t€ dhéna.

Sic¢ dihet, pérgjegjésia e gjyqtaréve dhe magjistratéve ka njé fushéveprim mé té gjeré se ajo e
népunésve civilé. Pér shkak té punés kushtetuese qé ata kryejné, gjyqtarét dhe magjistratét jané
njékohésisht punonjés publiké dhe ruajtés té€ pushtetit shtetéror. Pér kété arsye, kompetencat e
inspektimit dhe disiplinés qé korrespondojné me Késhillin e Larté Gjyqésor i referohen verifikimit
dhe monitorimit t€ pérmbushjes s€ detyrimeve q&, sipas statusit t€ tyre profesional, u takojné atyre.

Megjithaté, kéto kompetenca jané té kufizuara nga respektimi i ekskluzivitetit t€ funksionit té
magjistratit, d.m.th., masat disiplinore nuk mund t€ merren n€ lidhje me punén g€ konsiston né
interpretimin dhe zbatimin e rregullave ligjore, vlerésimin e provave, pércaktimin e supozimeve
faktike, zgjidhjen e ¢éshtjeve procedurale né€ debat ose zgjidhjen ligjore t€ dhéné pér
mosmarréveshjet e ngritura.

Kérkesa e pérgjegjésisé disiplinore pér magjistratét Eshté legjitime né njé shtet t€ geverisur nga
sundimi i ligjit, kur ushtrohet kundér sjelljes jashté ushtrimit t€ funksioneve gjyqésore ose né raste
absolutisht t€ jasht€zakonshme g€ lidhen me funksione t€ tilla, por g€ kané té béjné me aspekte
krejtésisht t€ palidhura me vlerésimin ligjor t€ ¢éshtjes specifike. Kur regjimi disiplinor fokusohet
mbi pérmbajtjen e vendimeve gjyqésore, ai pushon sé pérmbushuri kété funksion korrigjues dhe
potencialisht béhet njé¢ mekanizém kontrolli 1 papajtueshém me pavarésiné gjyqésore.

Prandaj, cilido qofté fushéveprimi 1 kompetencés pér t€ vendosur penalitete, ai nuk mund té
kthehet n€ nj€ instrument ose pretekst pér korrigjimin e ushtrimit t€ pushtetit gjyqésor. Nése njé
masé€ disiplinore mund té vendoset sepse organet pérgjegjése pér ushtrimin e tij konsiderojné se
nj€ ose mé shumé vendime jané€ t&€ gabuara, kjo do t& hapte mundésiné e kércénimit t€ ¢do anétari
té gjyqésorit me penalitete, nése ata nuk e zgjidhin njé ¢éshtje né njé ményré ose né njé tjetér.

Né kété drejtim, nga doktrina e Gjykatés s€ Drejtésisé t€ Bashkimit Evropian mund t€ nxirret
pérfundimi se ¢do sistem disiplinor g€ lejon njé gjyqtar t€ sanksionohet drejtpérdrejt ose térthorazi
pér pérmbajtjen e vendimeve té tij shkel nenin 19.1 t€ Traktatit pér Bashkimin Evropian, pasi
kompromenton mbrojtjen efektive gjyqésore. MéE konkretisht, mund€sia g€ njé€ gjyqtar té
sanksionohet pér interpretimin e tij/saj t€ ligjit ose pér ngritjen e nj€ pyetjeje paraprake Eshté e
mjaftueshme pér t€ gjeneruar presion q€ €shté i papajtueshém me ushtrimin e pavarur té
funksioneve gjyqésore.

I1. Analiza e masés disiplinore



Raporti sjell njé analizé t€ 46 vendime té Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésis€, t€ cilat kané sjellé
hetimin disiplinor ndaj magjistratéve, si dhe masat e kérkuara disiplinore, n€ varési té shkeljes sé€
konstatuar nga ana e magjistratéve, subjekt hetimi disiplinor. Kéto vendime jané té grupuara sipas
llojit t€ masés disiplinore t€ kérkuar nga ILD, si mé poshté€ vijon:

1. Rastet e procedimeve disiplinore ku éshté kérkuar shkarkimi i magjistratit nga ILD.

Dénime pér korrupsion: N¢ disa raste, magjistratét ¢ u dénuan me njé€ vendim gjyqésor té formés
s€ preré pér korrupsion pasiv, ose deklarim t€ rremé t€ pasuris€ iu nénshtruan propozimeve pér
shkarkim. Pérfundimi né kéto raste ishte se njé dénim penal pér veprime té lidhura me funksionin
diskrediton automatikisht figurén e magjistratit.

Neglizhencé e réndé né vendimmarrje: N¢ rastet kur magjistratét shfaqén shpérfillje té qarté dhe
té pérséritur si ndaj ligjit material ashtu edhe atij procedural (p.sh., n€ lidhje me lirimin me kusht
ose uljen e dénimit), ILD arriti né pérfundimin se njé sjellje e till¢ ishte e papajtueshme me
dinjitetin e funksionit gjyqésor, duke cuar né propozime pér shkarkimin e tyre.

Vonesa sistematike dhe té pajustifikuara: Pér magjistratét q€ nuk arritén té€ shpallnin, ose
depozitonin qindra vendime gjaté disa viteve pa njé justifikim objektiv (p.sh., gjendje shéndetésore
ose ngarkesé ekstreme pune), hetimi arriti n€ pérfundimin se natyra sistematike e késaj neglizhence
justifikonte propozimin e masés disiplinore t€ shkarkimit nga detyra pér t&€ mbrojtur té drejtén e
publikut pér njé€ gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém.

Braktisja e detyrés: Njé magjistrat € nuk u kthye né detyré€ pas njé€ lejeje t& dhéné sipas ligjit, pa
marré njé zgjatje formale, ose pa provuar njé¢ pamundési objektive pér moskthimin né€ detyré u
konkludua se kishte braktisur efektivisht shérbimin, duke rezultuar né njé propozim pér shkarkim.

2. Rastet e procedimeve disiplinore, ku éshté kérkuar dhénia e masés disiplinore té uljes né
pagé.

Mosveprim i pérséritur dhe vonesa procedurale: N& rastet qé pérfshinin vonesa té
konsiderueshme (qé€ varionin nga muaj né vite) né hetime ose né njoftimin e vendimeve, ILD
propozoi masén disiplinore t€ uljes t€ pérkohshme t€ pagés (shpesh deri né€ 40% pér nj€ vit). Kéto
pérfundime u pérgéndruan n€ mosrespektimin e "detyrés s€ kujdesit" dhe ndikimin negativ mbi t&
drejtat e paléve.

Gabime procedurale dhe komunikim i papérshtatshém: Pér magjistratét qé€ u konstatuan se
kishin kryer komunikime t€ papérshtatshme jashté seancave formale, ose qé kishin béré gabime té
réndésishme procedurale qé démtuan imazhin institucional, u arrit n€ pérfundimin se kérkoheshin
sanksione financiare si njé masé korrigjuese proporcionale né raport me shkeljen e vlerésuar si té
kryer nga magjistrati.

3. Rastet e procedimeve disiplinore ku éshté kérkuar dhénia e masés disiplinore té vérejtjes
publike.



Shkelje té lehta ose té izoluara: Pér shkeljet e konsideruara té lehta, si¢ jané vonesa té izoluara
né njoftime, nénshkrimi 1 paautorizuar i dokumenteve pa g€llim pér té ndérhyr€, ose konflikte té
brendshme profesionale, ILD ka arritur né konkluzionin se masa disiplinore "vérejtje publike"
¢shté masa e duhur dhe proporcionale pér t’u kérkuar ndaj magjistratit qé €shté vlerésuar se ka
kryer shkelje.

Pérvoja profesionale si rrethané lehtésuese: N¢ rastet kur €shté evidentuar se magjistrati né
procedim disiplinor kishte pérvoj€ té kufizuar profesionale, ose nuk kishte histori t& méparshme
disiplinore, hetimi shpesh arriti n€ pérfundimin se masa disiplinore e vérejtjes publike i shérbente
qéllimit edukues dhe korrigjues té regjimit disiplinor.

4. Rastet e procedimeve disiplinore ku éshté kérkuar pezullimi nga detyra i magjistratit.

Shkelje té rénda procedurale dhe té juridiksionit: N¢ rastet e procedimeve disiplinore ku jané
evidentuar parregullsi serioze procedurale, ose veprimeve té ndérmarra jashté juridiksionit ligjor
té magjistratit, ILD ka konkluduar se propozimi pér pezullim nga detyra pér njé periudhé prej njé
deri né dy vjet, €sht€ masa disiplinore e pérshtatshme, pér t’u kérkuar ndaj magjistratit qé éshté
vlerésuar se ka kryer shkelje.

5. Rastet e mosfillimit, ose mbylljes sé procedimit.

Humbja e statusit: Ka rezultuar se né disa raste hetimet pér shkelje disiplinore, jané mbyllur pa
nj€ vendim pérfundimtar, pér shkak se magjistrati ka humbur statusin e tij, pér shkak t& zbatimit
té ligjit Nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€” (vetting).

Mungesa e provave: Kur hetimi nuk arriti t& vértetonte ekzistencén e "elementit subjektiv" (faj
ose neglizhencé€), ose kur vonesat justifikoheshin nga faktoré objektivé sistemiké (p.sh., nivele
personeli prej 52%), ILD ka vlerésuar se ankesat nuk jané€ t€ bazuara, duke 1 rrézuar.

ITI. Zbatimi i parimit té proporcionalitetit né kérkimin dhe caktimin e masave disiplinore.

ILD dhe Késhillat pérdorin njé qasje shumé faktoriale pér t€ siguruar q€ masat disiplinore t€ jené
té balancuara dhe té respektojné parimin e proporcionalitetit.

Pérfundimet e analizuara jané bazuar né kriteret e méposhtme:

Natyra e detyrés sé shkelur: Vlerésimi nése veprimi cenonte ligjshmérin€, paanshméring, ose t&é
drejtat themelore t€ qytetaréve (p.sh., rastet q€ lidhen me lirin€ dhe t€ drejtén e ankimit).

Shkalla e fajit (elementi subjektiv): Dallimi ndérmjet dashjes dhe niveleve té€ ndryshme té
neglizhencés. Shkeljet e qéllimshme t€ urdhrave t€ qarté ligjoré zakonisht ¢ojné né€ sanksionet mé
té rénda.



Ndikimi mbi besimin e publikut: Vleré€simi 1 masés né té cilén sjellja diskrediton imazhin e
gjyqésorit ose t€ prokuroris€. Sjelljet e kryera n€ publik (p.sh., keqpérdorimi i rrjeteve sociale ose
shpérthimet gjaté seancave gjyqésore) vlerésohen me peshé té konsiderueshme.

Konteksti profesional dhe historiku: Marrja n€ konsideraté e ngarkesés sé punés s€ magjistratit,
burimeve t€ disponueshme (nivelet e personelit) dhe historikut t€ méparshém disiplinor. Pérvoja
afatgjat€ mund t€ konsiderohet si njé faktor réndues pér gabime themelore ligjore, ndérsa pérvoja
e kufizuar mund té shérbej€ si nj€ faktor lehtésues.

Nga ana tjetér, raporti ka véné theksin tek sanksionet disiplinore, q€ pérfshijn€ uljen e shpérblimit
financiar (pagés) pér gjyqtarét ose prokurorét. Kétu raporti véren se kjo masé vjen si pasojé e
arsyeve t&€ ndryshme dhe pércjell eksperiencé nga vende té€ tjera. Sillet né vémendje se né shumé
sisteme juridike, kjo masé disiplinore €shté eliminuar pér népunésit publiké, pasi pérfagéson njé
ulje ose zvogélim t€ shpérblimit pér punén e tyre nga ana e subjektit q€ i paguan, duke prekur jo
vetém personin ndaj té cilit zbatohet masa disiplinore, por edhe personat qé varen prej tij.

Né kété drejtim, né Opinionin nr. 27 (2024) (“Mbi pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve”),
Ké&shilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (CJE) thekson se pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve
éshté e lidhur ngushté me pavarésiné gjyqésore dhe se, nése nuk rregullohet qarté, ajo mund ta
cenojé kété pavarési, vecanérisht kur masat disiplinore kané pasoja financiare. N& ményré
specifike, pjesa q¢€ lidhet me “Sanksionet disiplinore ndaj gjyqtaréve” parashikon se:

Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané kundé€rshton uljen e pagés si masé disiplinore, pasi
gjyqtarét duhet t€ shpérblehen né ményré té barabarté pér puné té njéjte.

ME tej, éshté vlerésuar se ¢do mosrespektim i afateve procedurale sjell pérgjegjési disiplinore; kjo
lind vetém atéheré kur vonesa né dhénien e vendimeve &shté serioze, e pajustifikuar, e pérséritur
dhe e paarsyeshme, duke cenuar prestigjin e gjyqésorit, ose besimin e publikut.

NE té vérteté, gjaté vlerésimit t€ pergjegjésisé disiplinore t€ personit nén hetim, duhet t€ merren né
konsideraté rrethana t€ ndryshme pér t€ pércaktuar shtrirjen e vonesave.

Termi “vonesé” pér géllime disiplinore, pérbén njé koncept juridik té papércaktuar, pérkufizimi 1
té cilit kérkon marrjen n€ konsideraté t€ disa elementeve:

e burimet njerézore dhe materiale t€ gjykatés ose tribunalit ku ushtron detyrén
personi nén hetim;

e volumin e ¢éshtjeve té trajtuara;

e shtrirjen reale t&€ vonesés, si n€ aspektin e numrit t€ ¢éshtjeve t&€ prekura, ashtu
edhe né réndésiné kohore té vonesave;

e lidhjen ndérmjet vonesés dhe réndé€sis€ s€ veprimtaris€ s€ vonuar;

e pérkushtimin ose performancén konkrete t€ personit né€ ushtrimin e detyrave
gjyqésore, pasi nuk éshté e arsyeshme t&€ mbahet pérgjegjés disiplinarisht njé



person g€ kryen detyrén pértej asaj qé€ kérkohet, nése, pér shkak té faktoréve té
jashtém pér t€ cilét nuk mban pérgjegjési, nuk arrin té respektojé afatet ligjore.

Pér rrjedhojé, i takon organit hetues t€ provojé né ményré t€ qarté dhe té padiskutueshme se
mosrespektimi i pérkohshém 1 afateve t€ pércaktuara pér nxjerrjen e vendimeve pérkatése éshté
pasojé e mosveprimit me dashje ose nga pakujdesia e personit nén hetim.

Pér mé tepér, edhe né rastet kur njé gjyqtar ose prokuror duket se ka arritur njé performancé té
konsiderueshme, ai/ajo mund t&€ mbajé pérgjegjési disiplinore nése kjo performancé éshté arritur
pérmes pérzgjedhjes sé ¢éshtjeve q€ zgjidhen dhe atyre qé nuk zgjidhen; pra, kur personi nén hetim
pérdor n€ ményré t& pérséritur kritere “selektive” pér t&€ pércaktuar se cilat procedime do té
shqyrtohen, pérfundohen dhe cilat jo, duke anashkaluar kriterin e vjetérsis€. Kjo sjell si pasojé qé
disa ¢éshtje (ato t€ zgjedhura né€ ményré arbitrare) t&€ grumbullojné vonesa té€ konsiderueshme
(shpesh pér shkak t€ kompleksitetit t€ tyre), ndérsa ¢éshtje té tjera, t& cilat jan€ regjistruar ose jané
béré té disponueshme shumé mé voné, t€ zgjidhen paraprakisht.

Si¢ €shté pranuar edhe nga ILD, jo ¢do vonesé, apo parregullsi né trajtimin e procedimeve
gjyqésore duhet té sjellé pérgjegjési disiplinore. Pérkundrazi, kjo ndodh vetém atéheré kur vonesa
ose parregullsia n€ fjal€ i atribuohet mosushtrimit t€ njé prej kompetencave té parashikuara
ligjérisht pér gjyqtarin ose prokurorin, duke u bazuar n€ prova se mosrespektimi i pérkohshém 1
afateve &shté rezultat 1 nj€ sjelljeje me dashje ose nga pakujdesia, e pajustifikuar nga mungesa e
ndonjé arsyeje objektive qé do t€ lejonte pranimin e vonesés s€ provuar si té arsyeshme.

Punonjésit publiké dhe né ményré té vecanté gjyqtarét dhe prokurorét kané detyrimin té
respektojné rendin organizativ (pérfshiré€ zbatimin e vendimeve pér lejet), t€ veprojné me kujdes
dhe vigjilencé (duke formalizuar kérkesat, paraqitur provat dhe duke marré masa parandaluese), si
dhe té jené t€ informuar dhe té pérditésuar mbi dispozitat qé rregullojné statusin e tyre juridik.

Kur verifikohet se njé gjyqtar ka keqinterpretuar ligjin, sipas vlerésimit t€ gjykatés mé té larté, ai
ose ajo mund té keté kryer nj€ shkelje disiplinore. Ky do t€ ishte rasti dhe pér kété arsye ILD nis
procedimin disiplinor. Raporti thekson se nése njé¢ vendim 1 arsyetuar mund té€ sjell€é pasoja
disiplinore pér gjyqtarin q€ e nxjerr até, funksioni gjyqésor pushon sé geni njé ushtrim 1 liré 1 ligjit
dhe shndérrohet n€ nj€ veprimtari t&€ kushtézuar nga frika e ndéshkimit, cka éshté e barasvlershme
me cenimin e parimit t€ pavarésis€ s€ gjyqésorit.

Mé tej n€ raport diskutohen faktorét g€ duhen marré parasysh pér t€ pércaktuar nése kohézgjatja e
hetimit t&€ nj€ ¢éshtjeje duhet t€ keté pasoja disiplinore, t€ tilla si: aktiviteti hetimor 1 materializuar
né€ vendime gjyqésore q€ €shté 1 nevojshém dhe 1 domosdoshém pér t€ siguruar progresin e duhur
té hetimit; ekzistenca ose mungesa e kontrollit t&€ duhur dhe t€ kérkuar mbi procedimet pérkatése;
mungesa ose pamjaftueshméria e kontrollit dhe monitorimit t€ masave t€ sigurimit t€ vendosura;
nxitja e mosmarréveshjeve té réndésishme dhe té shumta, q€ rrjedhin nga ky pasivitet ose nga
mungesa ¢ mbikéqyrjes apo monitorimit, n€ njé shuméllojshméri ¢éshtjesh; ose pasiviteti né



nxitjen e zgjidhjeve pérballé performancés sé dobét té stafit nén varésiné e tij/saj ose né€ nxitjen e
masave konkrete pér t€ garantuar procesimin e rregullt t€ ¢éshtjes.

Prandaj, né rastin e shkeljeve disiplinore q€ burojné nga shkelje t€ pérkohshme, procedimi
disiplinor duhet t&€ demonstrojé pa médyshje se vonesa ose thjesht mosveprimi, mosrespektimi i
pérkohshém 1 thjeshté €shté pasojé e pasivitetit ose neglizhencés sé géllimshme t€ hetuesit.

Pér kété arsye, nuk duhet t¢ mbahet dikush pérgjegjés pér vonesa g€ rrjedhin nga kryerja e
veprimeve t€ urdhéruara, vecanérisht atyre qé kryhen nga persona jashté organit q€ i urdhéron ato,
pa cenuar detyrimin pér té kujtuar, nxitur ose promovuar pérmbushjen sa mé té shpejté té tyre.

N¢€ raport konstatohet se €shté e réndésishme qé sistemi disiplinor t€ parashikojé gjithashtu njé
hapésiré€ pér ankesa t€ brendshme, pérmes té cilit anétarét e gjyqésorit ose t€ prokurorisé t€ mund
té raportojné shkelje t& mundshme té kryera nga ¢do gjyqtar ose prokuror tjetér prané autoritetit
kompetent, pavarésisht nga pozita e tyre. Kjo, s¢ bashku me njé€ sistem té pérshtatshém raportimi
té hapur pér publikun, éshté thelb&sore, jo vetém pér funksionimin e duhur t€ sistemit, por edhe
pér té forcuar besimin e sinjalizuesve t€ mundshém né raportimin e sjelljeve t€ parregullta.

Regjimi disiplinor synon ruajtjen e rendit t€ duhur t&€ Gjyqésorit, si né funksionimin e tij té
brendshém, imazhin e tij t& jashtém ndaj shoqéris€, né pérputhje me kérkesat kushtetuese. Pér
rrjedhojé, gjyqtarét dhe prokurorét, pérveg detyrimit pér t&€ ushtruar funksionet e tyre si¢ duhet,
jané t€ lidhur edhe nga njé€ detyrim besnikérie ndaj institucionit dhe duhet t€ pérmbahen nga ¢do
sjellje q¢ mund t€ cenojé besimin shoqéror né organet e Drejtésisé, i cili pérbén njé element
themelor t€ sistemit demokratik.

Njé tjetér piké e réndésishme, e cila theksohet né raport €shté dallimi midis procedimit penal dhe
atij disiplinor. Nj€ akt 1 vetém mund té pérbéj€ njékohésisht shkelje disiplinore dhe vepér penale.
Sfera disiplinore synon mbrojtjen e organizimit t€ brendshém dhe té€ besimit institucional, ndérsa
sfera penale ka pér qéllim nd€shkimin e sjelljeve qé€ pérb&jné vepra penale. (P.sh. korrupsioni).

Pérparésia e vendimeve penale: Faktet q¢ provohen né njé procedim penal jané detyruese pér
organin disiplinor.

Shpesh rekomandohet pezullimi 1 procedimit disiplinor pér sa kohé éshté né zhvillim nj€ procedim
penal 1 lidhur me t€ njéjtat fakte, me qéllim garantimin e t€ drejtave t&€ mbrojtjes dhe sigurimit t&
koherencés sé fakteve t€ provuara.

Kontrolli i ILD-sé€ kufizohet nga parimi i ekskluzivitetit t€ funksionit gjyqésor. Veprimi disiplinor
éshté 1 vlefshém kur drejtohet ndaj sjelljeve qé nuk lidhen me ushtrimin e funksionit gjyqésor ose
né raste t€ jashtézakonshme kur ekzistojné pakujdesi té€ rénda ose paligjshméri té qéllimshme qé
nuk lidhen me nj€ vlerésim ligjor legjitim t€ ¢éshtjes.

Kur regjimi disiplinor fokusohet né pérmbajtjen thelbésore té€ vendimeve, rrezikon té€ shndérrohet
né nj€ mekanizém té papérshtatshém kontrolli mbi pavarésiné e Gjyqésorit.



IV. Rishikimi i shkeljeve (masave) disiplinore

Raporti ka cilésuar se do t€ ishte e pérshtatshme t€ shqyrtohet pérshtatshméria e pérditésimit té
disa shkeljeve disiplinore né ményré qé t€ sigurohet pérputhshméria e tyre e ploté me standardet
evropiane, duke pérjashtuar ose, t€ paktén, duke pércaktuar me shumé mé tepér saktési rrethanat
né t€ cilat shfuqizimi ose revokimi i vendimeve gjyqésore mbi bazé t& kritereve strikt
juridiksionale mund té pérbé€jé shkak pér pérgjegjési disiplinore.

Kur éshté e pérshtatshme, duhet gjithashtu t€ merret parasysh forcimi i legjislacionit penal pér té
siguruar pérgjegjshmériné efektive t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve kur, né ushtrimin e funksioneve
té tyre pérkatése, ata marrin vendime g€ jané dukshém né kundérshtim me rendin ligjor, qofté si
rezultat i q€llimit apo i neglizhencés veganérisht t&€ réndé.

V. Né lidhje me zbatimin e parimit té transparencés.

Pér t€ siguruar perceptimin publik mbi funksionimin e duhur t€ sistemit dhe pér t&€ mundésuar qé
cdo person té keté akses t€ drejtpérdrejté né t€ dhénat q€ lidhen me numrin e hetimeve dhe
procedimeve disiplinore t€ nisura kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve gjaté viteve nga organet
pérkatése drejtuese, s€ bashku me rezultatet e tyre, konsiderohet e dobishme t€ miratohen masat e
méposhtme:

e Pérgatitja e nj€ raporti vjetor qé€ pérmbledh t€ gjitha veprimet e ndérmarra, duke pérfshiré
hetimet, vendimet, procedimet disiplinore dhe masat disiplinore t€ vendosura. Ky raport
mund té pérfshijé gjithashtu ¢do vézhgim té pérshtatshém mbi ¢éshtjet e interesit, si¢ jané
shpérndarja e burimeve, propozimet pér ndryshime ose shqyrtimin e fushave qé kané
prodhuar numrin mé t€ madh té ankesave.

e Ng té njéjtén linj€, konsiderohet e domosdoshme qé ¢do vendim pér t€ mbyllur njé hetim
té nisur si rezultat 1 njé ankese t€ béré nga nj€ individ, s€ bashku me pjesén pérkatése té
arsyetimit, t’1 njoftohet ankuesit, 1 cili duhet té ket t€ drejtén pér ta apeluar até vetém kur
ai ose ajo e konsideron se masat hetimore nuk jané shfryt€zuar plotésisht. Megjithat¢,
ankuesi nuk duhet t€ konsiderohet, me t€ drejté, t&€ kérkoj€ hapjen e njé procedimi disiplinor
ose t&€ marré pjesé né té si pal€é, né mungesé t&€ locus standi (e kuptuar si nj€ interes i
drejtpérdrejté dhe personal pér ndjekjen e njé kérkese) pasi vendosja e njé mase disiplinore
ndaj njé gjyqtari, ose prokurori nuk ndikon né€ sferén e té€ drejtave t&€ ankuesit, pér sa kohé
qé€ ajo nuk 1 jep asnjé pérfitim dhe nuk 1 imponon asnjé barré.

e Mund té jet€ e dobishme pér pérgjegjésit e institucionit t& hetimit disiplinor t€ mbajné
takime t€ rregullta me profesionistét ligjoré, gjaté té€ cilave mund té€ ndahen informacione
statistikore t€ anonimizuara mbi aktivitetin disiplinor té kryer gjaté njé periudhe t€ caktuar,
s€ bashku me shpjegimin dhe diskutimin e kritereve interpretative t€ aplikuara.
Njékohésisht, kéto sesione do t&€ ofronin mundé€siné pér t€ marré komente nga kéta aktoré
mbi ¢éshtje q€ pérfshijné kryerjen e mundshme té shkeljeve disiplinore, sistemet e
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raportimit dhe hetimit t€ vendosura, ose ¢do informacion tjetér t€ réndésishém g€ mund té
shérbejé pér té rritur efektivitetin e sistemit disiplinor.

VI. Propozime pér pérmirésim

Késhillohet té rishikohen llojet € masave disiplinore té parashikuara, n€ ményré qé t€ pérputhen
pérmbajtésisht me standardet evropiane. N& vecanti, géllimi duhet té jet€ shmangia e kategorizimit
té sjelljeve q¢€ jané t€ pasakta, ose t&€ pamjaftueshme né pérshkrim, domethéné pérshkrimi i sjelljeve
té pérgjithshme me njé€ hapésiré té tillé q€ lihet n€ diskrecionin e interpretuesit pér t&€ vendosur
nése faktet e hetuara justifikojné njé masé disiplinore. Né kété drejtim:

Eshté e pranueshme qé njé dispozité sanksionuese té referohet né rregullore té tjera ose t& pérdoré
koncepte juridike té paqarta; megjithaté, pérkufizimi i sjelljes s€ paligjshme duhet té€ pérmba;jé
thelbin thelbésor té ndalimit, né ményré qé t& jeté gjithmoné e mundur dhe t€ dihet me siguri se
cilat veprime pérbé&jné shkelje disiplinore dhe masén disiplinore t€ lidhur me to.

Pér mé tepér, parimi i klasifikimit kérkon, pér arsye t€ sigurisé juridike, qé rregulloret disiplinore
té pérshkruajné me rigorozitet shkeljet, duke e béré t€ pamundur vendosjen e masave disiplinore
pér sjellje q€ nuk jané parashikuar shprehimisht n€ rregullore, edhe nése ato jané€ t€ ngjashme me
ato g€ jané. N& asnjé rast nuk lejohen referenca té€ pérgjithshme nése ato pengojné identifikimin e
sjelljes s€ dénueshme nga dispozita referuese.

N¢é pérputhje me kété:

e [ishté e késhillueshme qé dispozitat ligjore t’i klasifikojné sjelljet si té lehta, t& rénda dhe
shumé t€ rénda (pavarésisht se e njéjta sjellje, né varési t€ intensitetit t€ saj, mund té
klasifikohet né€ ¢do nga tre kategorité).

e Dubhet té ekzistojé njé korrelacion midis klasifikimit t€ pérmendur mé sipér (e lehté, e
rénd€, shumé e rénd€) dhe masave disiplinore té vendosura nga veté rregullorja.

e Duhet t€ béhet njé dallim i qarté midis parimeve t€ etikés gjyqésore dhe shkeljeve
disiplinore. Nuk mund t€ pranohen referenca té pérgjithshme, ose t€ pasakta ndaj kétyre
parimeve, por duhet kérkuar njé pérshkrim specifik dhe i sakté i sjelljes qé do té pérbé&jé
shkelje disiplinore, duke e pércaktuar até si té tillé (si natyrén ashtu edhe karakteristikat e
saj thelbésore) dhe duke i1 caktuar masén disiplinore pérkatése.

e (do dispozité¢ qé nuk pérmbush kérkesat e parimit t€ klasifikimit, duke pérmbajtur
formulime t€ tepérta, t€ pasakta ose t€ hapura, efektiviteti i t€ cilave varet nga njé vendim
pothuajse arbitrar i interpretuesit, duhet té€ eliminohet ose t€ ndryshohet.
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